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Stellungnahme Stadt Schwéabisch Gmund
zum GPA Prifungsbericht 20.08.2019

4 Allgemeine Prufungsfeststellungen

4.1 Dienstanweisungen der Stadt Schwabisch Gmiind (GpA Priifungsbericht S. 12)

Zur Regelung bestimmter dienstlicher Angelegenheiten wurden fiir die Stadtverwal-

tung u.a. folgende Dienstanweisungen erlassen:

e Vergabe von freiberuflichen Leistungen, Stand 15.02.2007

e Zustandigkeitsordnung fur das Bewirtschaftungs-, Feststellungs- und Anordnungs-
wesen (Z0), Stand 15.05.2013

Seit dem Einflihren der o.g. Dienstanweisungen ergaben sich weitreichende vergabe-
rechtliche Anderungen, insbesondere aufgrund der Umsetzung EU-rechtlicher Vor-
schriften in der VOB, VgV' und VergabeVwV. AuBerdem ergaben sich auch Anderun-
gen auf Grund der Einfihrung des NKHR zum 01.01.2019.

Die Dienstanweisungen der Stadt Schwabisch Gmiind sind an die aktuellen Vorschrif-

ten sowie an die Rechtsentwicklung und Rechtsprechung anzupassen.

Stellungnahme der Stadt:

e Vergabe von freiberuflichen Leistungen, Stand 15.02.2007
Die Dienstanweisung wurde durch die Neufassung vom 29.05.2020 geandert.

e Zustandigkeitsordnung fiir das Bewirtschaftungs-, Feststellungs- und Anordnungs-
wesen (ZO).
Mit der Uberarbeitung wurde bereits begonnen. Da die Hauptsatzung spater als
urspringlich geplant verabschiedet wurde und zum 01 01.2020 in Kraft trat, hat
sich auch die Anpassung der ZO verschoben. Die Arbeitsgruppe tagte zum ersten

Mal am 03.03.2020. Wir gehen von einer Fertigstellung im ersten Halbjahr 2020 aus.

! Die VOF wurde zwischenzeitlich durch die Aufnahme entsprechender Regelungen in der VgV ersetzt. Von den 6ffent-
lichen Auftraggebern ist bei der Vergabe von offentlichen Auftrdgen derzeit die VgV i.d.F. vom 18.07.2017 verbindlich
anzuwenden.
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Stellungnahme Stadt Schwéabisch Gmund
zum GPA Prifungsbericht 20.08.2019

4.2 Bauaktenfiihrung und Abrechnungsunterlagen (Gra Priifungsbericht S. 12 ff)

Die fur die Prifung von TiefbaumafBnahmen erforderlichen Unterlagen (§ 2 Abs. 2 Gem-
PrO) lagen teils ungeordnet oder unvollstandig vor. Fur die Bauaktenfiihrung gibt es
keine Ubergreifende, einheitliche Ablagesystematik. Diese erfolgt personen- und
projektabhéangig individuell. Im Hinblick auf die Vollstandigkeit der Unterlagen und zur
Vermeidung von nachteiligen Auswirkungen auf das Verwaltungshandeln ist das Ab-
lagesystem zu verbessern (z.B. miissen im Vertretungsfall durch die unterschiedlichen
Ordnungssysteme erforderliche Unterlagen erst mit viel Aufwand gesucht und zusam-

mengetragen werden).

Begrindende Unterlagen bzw. AufmalBe und AufmaBplane lagen teilweise nicht vor
oder waren auf Abschlags- und Schlussrechnungen verteilt bzw. mussten beim
beauftragten Planer angefordert werden. Eine stichprobenhafte Prifung war in diesen
Féallen nur mit hohem Aufwand moglich. AuBerdem mussten zu den berechneten
freiberuflichen Leistungen die Originalangebotsunterlagen und Leistungsverzeichnisse
sowie Vertragsvereinbarungen beim beauftragten Planer angefordert werden. Dies

betraf z.B. folgende BaumafBnahmen:

¢ Erneuerung des Fahrbahnbelags in der Ortsdurchfahrt in Rechberg und
Errichtung des Kreisverkehrs Nepfling

e ErschlieBung des Neubaugebiets Neue Garten

e Sanierung des Regeniiberlaufbeckens in Herlikofen

Auch nach Aufforderung wahrend der Priifung konnten die Unterlagen nur teilweise

vorgelegt werden.

Dazu ist festzustellen:

Bei Abrechnungsunterlagen — zu denen insbesondere die begrindenden Unterlagen,
wie Mengenberechnungen, Aufmafblatter, Wiegescheine sowie Zeichnungen und
Skizzen etc. gehdren — handelte es sich um Kassenbelege 1.S.v. § 33 GemKVO a.F. Sie
waren vollstdndig bei der Verwaltung aufzubewahren und fiir die tberoértliche Prifung

bereitzustellen (§ 34 GemKVO a.F.).
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Stellungnahme Stadt Schwéabisch Gmund
zum GPA Prifungsbericht 20.08.2019

Seit dem Anwenden des NKHR bei der Stadt Schwabisch Gmuind ab dem 01.01.2019
gilt diesbeztiglich § 36 GemHVO (Kassenbelege) und § 39 GemHVO (Bereitstellung).

Die vorgefundene Bauaktenablage und das Nachfordern von Unterlagen bei der Ver-

waltung haben die Priifung erschwert und verzogert.

Die beauftragten Ingenieure sind anzuweisen, die Abrechnungsunterlagen zukiinftig
ordnungsgemal zu erstellen und der Verwaltung vollstédndig und im Original zu tber-
geben. Die Verwaltung hat daflir zu sorgen, dass die Abrechnungsunterlagen priifbar

fir die Uberértliche Prifung vorliegen.

Auf die Ausfiilhrungen in der GPA-Mitteilung Bau 2/2013 und im Geschafts- und Kom-
munalfinanzbericht 2014 der GPA wird ebenso hingewiesen, wie auf die wahrend der

Prifung gegebenen Anregungen.

Eine ungeordnete und unvollstiandige Bauaktenfithrung wurde bereits im

Priiffungsbericht der GPA vom 21.05.2015 unter Rdnr. 2 festgestellt.

Die Prufungsfeststellung ist nunmehr kiinftig zu beachten.

Stellungnahme der Stadt:
Aufgrund der personellen Verdnderung in der Zustandigkeit flir die Festlegung der

Bauaktenfihrung wurden hier schon erste Schritte eingeleitet.

Teil 1 der Umsetzung:

Grundsatzlich werden inzwischen alle Vorgange digitalisiert und kinftig an einer

Stelle zusammengefiihrt.

Teil 2 der Umsetzung:

Die Aktenfihrung wird vereinheitlicht und durch Prifblatter wird erreicht, dass er-

kennbar ist, wenn noch Unterlagen fehlen.

Aufgrund der leider noch sehr angespannten Personalsituation ist es schwierig, dass
alle Beteiligten dies sofort umsetzen. Aber durch die bevorstehenden Personaleinstel-

lungen wird es so weit zu Entlastungen kommen, so dass dies zeitnah mdglich ist.

Anmerkung: Die Stadt Schwéabisch Gmtuind hat zum 01.01.2020 auf NKHR umgestellt.
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Stellungnahme Stadt Schwéabisch Gmund
zum GPA Prifungsbericht 20.08.2019

4.3 Bindefristen (GpA Priifungsbericht S. 14 ff)

In den Vergabeunterlagen wurde die Bindefrist mit bis zu 87 Kalendertagen festgelegt,

wie an folgenden Beispielen festzustellen war:

e Sanierung der Heizzentrale in der Stauferschule

Heizungs- und zentrale Wassererwarmungsanlage 87 Tage

¢ Umbau der Schalt- und Rechenanlage auf der Kldranlage Zollerwiesen

Elektroinstallation 82 Tage

e Abbruch und Freilegung der Ortsmitte StraBdorf
Abbrucharbeiten 59 Tage

e Generalsanierung der Adalbert-Stifter-Realschule

Gas-, Wasser- und Abwasserinstallation 55 Tage

¢ Neubau des Kinderhauses SchieBtal

Dachabdichtungs-, Bodenbelags- und Fliesenarbeiten 46 Tage

e Ausschreibung der Jahresbauarbeiten 2015 - 2017

Kanal- und Verkehrswegebauarbeiten 45 Tage

¢ Umbau der Baldung- und Pfitzerkreuzung

Tief-, und Verkehrswegebauarbeiten 41 Tage

e Sanierung der Beleuchtung im Gebaude Waisenhausgasse 1 - 3

Nieder- und Mittelspannungsanlage 38 Tage

Nach § 10 Abs. 6 VOB/A 2012 bzw. § 10 Abs. 4 VOB/A 2016 sollte die Bindefrist so kurz
wie moglich und nicht langer bemessen werden, als der Auftraggeber fir eine zligige
Prifung und Wertung der Angebote benétigte. Dies gilt nach § 10 Abs. 4 VOB/A 2019

unverandert. Des Weiteren ist Folgendes zu beachten:

! Der Abschnitt 1 der VOB/A 2019 ist von den Kommunen seit dem 01.04.2019 anzuwenden.
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Stellungnahme Stadt Schwéabisch Gmund
zum GPA Prifungsbericht 20.08.2019

Eine formularméaBig vom Auftraggeber festgelegte Bindefrist ist nach 8§ 307 und 308
Nr. 1 BGB unwirksam, wenn sie unangemessen lang vereinbart wird. Unangemessen
lang ist die Frist, wenn sie vom Auftraggeber fir die zligige Prifung und Wertung ob-
jektiv nicht bendétigt wird. Von der Unangemessenheit der Frist ist auszugehen, wenn
die VOB-Vorgabe von 30 Kalendertagen erheblich tberschritten wird und der Auftrag-
geber keine Grinde anflihren kann, die ausnahmsweise eine langere Frist rechtferti-

gen.

Sieht der Auftraggeber eine unangemessen lange Frist vor, kommt kein wirksamer
Vertrag zustande, wenn der Auftraggeber zwar innerhalb der festgelegten Bindefrist,
jedoch erst nach Ablauf der tblichen Frist von 30 Kalendertagen den Auftrag erteilt
und der Bieter nicht dazu bereit ist, den Auftrag auszufihren. Dies gilt zumindest,

wenn die 30-Kalendertagesfrist deutlich tiberschritten wird'.

In den Bauakten befanden sich zu den vorgenannten Fallen keine Begrindungen, die
eine langere Bindefrist rechtfertigten. Das Einholen von Vergabebeschliissen politi-
scher Gremien rechtfertigt grundséatzlich keine Fristen von bis zu 87 Kalendertagen.
Eine langere Bindefrist als 30 Kalendertage sollte kiinftig nur in begrtindeten und ent-
sprechend dokumentierten Ausnahmeféllen festgelegt werden. Ein solcher Fall kann
z.B. vorliegen, wenn der Auftraggeber erwartet, dass umfangreiche Nebenangebote,
deren Priifung und Wertung einen erheblichen Zeitaufwand erfordern, eingehen wer-

den.

Stellungnahme der Stadt:

Bedingt durch die teilweise zeitlich weit auseinanderfallenden Sitzungstermine haben
sich in der Vergangenheit langere Bindefristen ergeben. Nach Anderung der Hauptsat-
zung zum 01.01.2020 und der derzeit in der Uberarbeitung stehenden Zusténdigkeits-
ordnung gehen wir davon aus, dass kunftig kiirzere Bindefristen eingehalten werden

koénnen.

" OLG Brandenburg, Beschl. v. 10.08.2017 (IBR 2017, 604):
Eine unbegriindete iberlange Bindefrist fiihrt dazu, dass ein Angebot zum Zeitpunkt der Zuschlagserteilung als
erloschen anzusehen ist, da die Regelbindefrist bereits abgelaufen war (ahnlich BGH, Urt. v. 21.11.1991).
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Stellungnahme Stadt Schwéabisch Gmund
zum GPA Prifungsbericht 20.08.2019

4.4 Vereinbarung von Sicherheitsleistungen (Gpa Priifungsbericht S. 15 )

Bei verschiedenen Bauleistungen mit Nettoauftragssummen unter 250.000 EUR wur-
den durch Festlegungen in den Besonderen Vertragsbedingungen Sicherheiten fir die
Vertragserfullung und fir Mangelanspriiche) vereinbart, wie z.B. in folgenden Fallen

(Nettoauftragssummen):

¢ Kanalsanierung in geschlossener Bauweise im Stadtteil Wetzgau-

Rehnenhof

Kanalsanierungsarbeiten mittels Inliner 133.532,00 EUR

e Sanierung der Beleuchtung im Gebaude Waisenhausgasse 1 - 3

Nieder- und Mittelspannungsanlage 114.097,40 EUR

¢ Neubau einer Urnenwand (Kolumbarium) im Dreifaltigkeitsfriedhof

Landschaftsbauarbeiten 100.905,79 EUR

e Umbau der Schalt- und Rechenanlage in der Kldranlage Zollerwiesen

Elektroinstallation 40.962,00 EUR

e Umbau der Schaltanlage beim Regeniiberlaufbecken und Labor der Klar-

anlage Zollerwiesen

Elektroinstallation 35.829,50 EUR

Zur Vereinbarung der Sicherheiten wird Folgendes festgestellt:

In den o.g. Fallen wurden Sicherheiten verlangt, obwohl nach § 9 Abs. 7 VOB/A 2012
bzw. § 9c¢ Abs. 1 VOB/A 2016 unterhalb einer Nettoauftragssumme von 250.000 EUR
auf Sicherheitsleistungen fiir die Vertragserfiillung sowie in der Regel auch auf Sicher-

heitsleistungen fir Méangelanspriche zu verzichten war.

Sicherheiten flir Mangelanspriiche unterhalb dieses Betrags durften nur in begriinde-
ten Ausnahmeféllen vereinbart werden (z.B. bei Bauleistungen, die besonders mangel-
anfallig waren oder bei denen Méangel zu groen Schaden bzw. Folgekosten fiihren
konnten). Diese Rechtslage gilt nach § 9¢ Abs. 1 VOB/A 2019 unverandert. AuBerdem

ist kinftig zu beachten:
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Bei Beschrankter Ausschreibung und bei Freihandiger Vergabe sollen Sicherheitsleis-
tungen in der Regel nicht verlangt werden, da der Auftraggeber den Bieterkreis selbst
aussucht und die Zuverlassigkeit der Bieter im Vorfeld zu prifen hat (§ 9¢c Abs. 1 Satz 2
VOB/A 2019).

Wird von den Regelvorgaben der VOB/A abgewichen, so sind die Abweichungen zu
begrinden und zu dokumentieren. Dies ist hier nicht erfolgt bzw. es konnten im Pru-
fungsverfahren auch keine Grinde erkannt oder vorgetragen werden, die solche Ab-

weichungen zugelassen hatten.

Stellungnahme der Stadt:
Zukunftig ist in Anlehnung an die VOB eine Vereinbarung von Sicherheitsleistungen

erst ab einem erwarteten Auftragsvolumen von 250.000 € / netto vorgesehen.

4.5 Vereinbarung einer Vertragsstrafe fiir den Fall von VerstoBen gegen

die Verpflichtungen des Landestariftreue- und Mindestlohngesetzes

Baden-Wiirttemberg (GpA Priifungsbericht S. 17 £f)

Zum Erstellen der Vergabeunterlagen wurden die Vordrucke des Kommunalen Verga-
behandbuchs (KVHB-Bau) verwendet. Im Vordruck ,Besondere Vertragsbedingungen*
- KEV 116.1 (B) BVB - finden sich unter Nr. 4 Regelungen zu Vertragsstrafen.

Eine Vertragsstrafe fiir den Fall, dass gegen das Landestariftreue- und Mindestlohnge-
setzes fur offentliche Auftrage in Baden-Wirttemberg (Landestariftreue- und Mindest-

lohngesetz - LTMG) verstoBen wird, wurde nicht immer vereinbart. Beispiele:

¢ Neubau des Kinderhauses Schieftal

Dachabdichtungsarbeiten

¢ Generalsanierung der Adalbert-Stifter-Realschule

Sanitar- und Elektroinstallation

e Abbruch der Kasernengebdude Oberbettringer StraBle 172, 174 und 176

Abbrucharbeiten
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Stellungnahme Stadt Schwéabisch Gmund
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e Umbau der Baldungs- und Pfitzerkreuzung

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

e Ausschreibung der Jahresbauarbeiten 2015 - 2017

Kanal- und Verkehrswegebauarbeiten

e Erneuerung des Gehweges entlang dem Hotel am Remspark

Garten- und Landschaftsbauarbeiten

e Umbau der Schalt- und Rechenanlage in der Kldranlage Zollerwiesen

Elektroinstallation

e Umbau der Schaltanlage beim Regeniiberlaufbecken und Labor der

Klaranlage Zollerwiesen

Elektroinstallation

Hierzu wird festgestellt:

Offentliche Auftraggeber haben seit dem 01.07.2013 bei Auftradgen mit einem voraus-
sichtlichen Nettowert tiber 20.000 EUR das LTMG anzuwenden. Ist das LTMG anzu-
wenden, ist fir den Fall schuldhafter VerstoBe gegen dieses Gesetz nach § 8 Abs. 1
LTMG eine Vertragsstrafe zu vereinbaren, auch wenn keine Vertragsstrafe wegen Ver-
zugs vereinbart wird. Hierzu ist die Regelung unter Nr. 4.2 im Vordruck ,Besondere

Vertragsbedingungen” - KEV 116.1 (B) BVB — anzukreuzen®.

Stellungnahme der Stadt:

Die gesetzlichen Bestimmungen werden ktiinftig beachtet.

"Im Vordruck ,Besondere Vertragsbedingungen LTMG-BW* - KEV 117.3 (B) BVB Tariftreue/Mindestlohn - wird auf
diese Vertragsstrafenvereinbarung hingewiesen.
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4.6 Produktvorgaben in Leistungsverzeichnissen (GPA Priifungsbericht S. 18 ff)

Obwohl der Auftragsgegenstand hinreichend beschrieben werden konnte, wurden bei
einigen Ausschreibungen in verschiedenen Positionen des Leistungsverzeichnisses

Fabrikate (jeweils mit dem Zusatz ,oder gleichwertig") vorgegeben. Beispiele:

e Sanierung der Heizzentrale in der Stauferschule

Heizungs- und Wassererwarmungsanlage

e Generalsanierung der Adalbert-Stifter-Realschule

Gas-, Wasser- und Abwasserinstallation

¢ Sanierung der Beleuchtung im Gebdude Waisenhausgasse 1 - 3

Nieder- und Mittelspannungsanlage

e Umbau der Baldungs- und Pfitzerkreuzung

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

e ErschlieBung des Baugebiets Emerland II und Endausbau des Baugebiets

Emerland I

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

¢ Erneuerung des Fahrbahnbelags in der Ortsdurchfahrt in Rechberg und
Errichtung des Kreisverkehrs Nepfling

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

e Sanierung des Regeniiberlaufbeckens in Herlikofen

Betonsanierungsarbeiten

¢ Neubau des Kinderhauses Schiefltal

Zimmer-, Holzbau- und Fliesenarbeiten

¢ Energetische Sanierung der Stauferschule

Fensterbau-, Trockenbau- und Putzarbeiten

Dazu ist Folgendes festzustellen:
S. 11



Stellungnahme Stadt Schwéabisch Gmund
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Nach § 7 Abs. 8 VOB/A 2012 bzw. § 7 Abs. 2 VOB/A 2016 war die Leistung produkt-
neutral zu beschreiben. Etwas anderes galt nur, wenn entweder die Vorgabe eines be-
stimmten Produktes durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt war (z.B. weil Kom-
patibilitdtserfordernisse, das Erfordernis einer einheitlichen Wartung oder gestalteri-
sche Erfordernisse vorlagen) oder wenn der Auftragsgegenstand nicht hinreichend ge-
nau und allgemein verstandlich beschrieben werden konnte, wobei der Produktvor-
gabe im zuletzt genannten Fall der Zusatz ,oder gleichwertig” angefligt werden
musste. Grinde, die eine Produktvorgabe rechtfertigten, waren in den vorliegenden
Féllen jedoch nicht erkennbar. Diese Rechtslage gilt nach § 7 Abs. 2 VOB/A 2019 un-

verandert.

AuBerdem besteht bei einem Verstol3 gegen den Grundsatz der produktneutralen Aus-
schreibung das Risiko, dass das Vergabeverfahren zu wiederholen ist. So besteht bei
Unterschwellenwertvergaben grundsatzlich die Moglichkeit, dass die Rechtsaufsichts-
behotrde nach der Intervention eines Bewerbers / Bieters das Aufheben der Ausschrei-
bung anordnet, was dazu flihren wirde, dass die Ausschreibung wiederholt werden
musste. Bei europaweiten Vergaben kann es vorkommen, dass auf Antrag eines Be-
werbers ein Vergabenachprifungsverfahren eingeleitet wird und die Vergabekammer
zu dem Ergebnis gelangt, dass die Ausschreibung aus den genannten Griinden zu

wiederholen ist!.

Es wird noch darauf hingewiesen, dass bei der Vorgabe von Leitfabrikaten bei der
Wertung der Angebote eine Gleichwertigkeitspriifung vorzunehmen ist. Diese Priifung
ist oftmals problematisch, zumal sich die Frage stellt, wie der Ausschreibende die
Gleichwertigkeit des angebotenen Fabrikats mit dem Leitfabrikat beurteilen will, wenn
er sich zuvor auBBerstande gesehen hat, das ausgeschriebene Produkt neutral zu be-
schreiben und die wesentlichen Merkmale des Produkts, die ja auch bei einer Gleich-
wertigkeitspriifung relevant sind, vorzugeben. Sofern ein Unternehmen vor dem Einlei-
ten des Vergabeverfahrens die Verwaltung beraten oder sonst unterstiitzt hat, sind die
Vertragsunterlagen von der Verwaltung auf Neutralitat zu Uberpriifen. AuBerdem hat in
diesen Fallen der Auftraggeber sicherzustellen, dass der Wettbewerb durch die Teil-

nahme dieses Unternehmens am Vergabeverfahren nicht verfalscht wird.

Leistungsbeschreibungen mit unzulassigen Produktvorgaben wurden be-

reits im Priiffungsbericht der GPA vom 21.05.2015 unter Rdnr. 3 festgestellt.

''S. z.B. OLG Dusseldorf, Beschl. v. 23.03.2010 (IBR 2010, 515).
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Die Prufungsfeststellung ist nunmehr kinftig zu beachten.

Stellungnahme der Stadt:

Bei einigen Projekten, vor allem wenn es sich um Umbau oder Erweiterungsbauten
handelt, wurden Produkte mit der MaBgabe oder gleichwertig vorgegeben um eine
einheitliche Qualitat und Gestaltung zu erzielen. Etliche Produkte miissen auch gebau-
detibergreifend betrachtet werden um einen einfachen Service- und Reparatur-auftrag
zu generieren. Hierbei steht eine wirtschaftliche Betrachtungsweise im Vordergrund.
Kinftig wird die Produktneutralitat beachtet, soweit nicht im Einzelfall ein bestimmtes

Produkt gerechtfertigt ist.

4.7 Einholen von Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister

(GPA Priifungsbericht S. 20 ff)

Nach § 21 Abs. 1 Arbeitnehmer-Entsendegesetz ' und § 21 Abs. 1 Schwarzarbeitsbe-
kampfungsgesetz 2 sollen Bieter (ggf. auch fiir ldangere Zeit) ausgeschlossen werden,
die wegen VerstoBen bei ihrer Gewerbeausibung mit einer Geldbul3e von wenigstens
2.500 EUR belegt bzw. zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder einer

Geldstrafe von mehr als 90 Tagessatzen verurteilt wurden.

Im Vergabeverfahren haben alle Bieter zunachst eine entsprechende Eigenerklarung
abzugeben (s. die Erklarungen in den Vordrucken , Angebotsschreiben” - KEV 115.1 (B)
Ang - bzw. ,Eigenerklarungen zur Eignung” - KEV 179 AngErg Eignung -).

Nach den genannten gesetzlichen Bestimmungen sind die 6ffentlichen (kommunalen)
Auftraggeber bei Auftrdgen ab einer Hohe von netto 30.000 EUR vor der Zuschlagser-
teilung verpflichtet, von dem Bieter, der den Zuschlag erhalten soll, Auskiinfte aus dem
Gewerbezentralregister nach § 150a GewO per Post, Fax oder Online einzuholen (Na-
heres hierzu ist auf der Homepage des Bundesamts fiir Justiz enthalten, unter

,www .bundesjustizamt.de").

Entsprechende Auskinfte wurden fur TiefbaumaBnahmen bisher nicht eingeholt. Das
Einholen von Auskunften ist Sache der Verwaltung und nicht der beauftragten Archi-

tekten / Ingenieure bzw. auch keine Leistung, die von den Bietern zu erbringen ist.

" AEntG vom 20.04.2009, zuletzt gedndert durch Art. 2 Abs. 11 Gesetz vom 17.02.2016 (BGBI. | S. 203).
2 SchwarzArbG vom 23.07.2004, zuletzt geandert durch Art. 3 Gesetz vom 21.10.2016 (BGBI. | S. 2372).
S. 13
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Bereits im Priifungsbericht der GPA vom 10.11.2010 unter Rdnr. 4 und im
Priifungsbericht der GPA vom 21.05.2015 unter Rdnr. 5 wurde das fehlende

Einholen von Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister festgestellt.

Die Prifungsfeststellung ist nunmehr kinftig zu beachten.

Anmerkung:

Am 29.07.2017 ist das Gesetz zur Einrichtung eines Wettbewerbsregisters beim Bun-
deskartellamt in Kraft getreten. Das Wettbewerbsregister soll es 6ffentlichen Auftrag-
gebern kiinftig ermoglichen, durch elektronische Abfrage bundesweit nachzupriifen,

ob es bei einem Unternehmen zu relevanten Rechtsverstoen gekommen ist.

Die Abfrage beim Wettbewerbsregister wird die oben angesprochene Abfrage beim
Gewerbezentralregister ersetzen. Dabei ist allerdings zu beachten, dass sich das Wett-
bewerbsregister erst im Aufbau befindet. Das Wettbewerbsgesetz sieht vor, dass das
elektronische Register im Jahr 2020 funktionsfahig sein soll. Bis zur Einrichtung des
funktionsfahigen Wettbewerbsregisters sind weiterhin vor der Auftragserteilung Ge-
werbezentralregisterauszlige einzuholen, falls der voraussichtliche Auftragswert netto

30.000 EUR erreicht oder tbersteigt.

Stellungnahme der Stadt:
Das Verfahren zur Einholung von Ausktnften aus dem Gewerbezentralregister wird

aktuell schon konsequent umgesetzt.

4.8 Fehlende gesonderte Vergabedokumentationen (Vergabevermerke)

(GPA Priifungsbericht S. 22 ff)

Zur Vergabe von Bauleistungen im Tiefbaubereich wurden bisher nicht immer ,geson-

derte Dokumentationen” erstellt. Dazu ist festzustellen:

Nach § 20 VOB/A 2012 / 2016 waren Vergabeverfahren zu dokumentieren. Diese
Rechtslage gilt nach § 20 VOB/A 2019 unverandert.

S. 14
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Im Allgemeinen werden zu den jeweiligen Vergabeverfahren Vergabeakten angelegt,
die alle die Vergabe betreffenden Schriftvorgédnge enthalten (beginnend ab der Be-
kanntmachung, bis hin zur Zuschlagserteilung, ggf. auch bestimmte Rechengénge,
Punktebewertungen, Begrindungen und dergleichen). Werden Vergabeakten tiber-
sichtlich und vollstéandig gefiihrt, bilden sie zugleich einen wesentlichen Bestandteil

der Dokumentation.

Nach dem Sinn und Zweck des § 20 VOB/A 2019 (Vergabenachprifung) ist es dartiber
hinaus erforderlich, zu jedem Vergabeverfahren u.a. transparent darzulegen, wie die
eingegangenen Bewerbungen (bei einem ,Offentlichen Teilnahmewettbewerb") bzw.
die eingegangenen Angebote (bei , Aufforderungen zur Angebotsabgabe”) im Einzel-
nen vergaberechtlich behandelt wurden. Fir solche Dokumentationen ist das bloBe

Anlegen von Vergabeakten nicht ausreichend.

Um beispielsweise kiinftig bei einer Offentlichen oder Beschrankten Ausschreibung
eine Angebotswertung nach § 16 bis § 16d VOB/A 2019 hinreichend zu dokumentie-
ren, bedarf es gesonderter Bieterlisten bzw. Dokumentationsblattern, aus denen tber-
sichtlich und lickenlos hervorgeht, welche Angebote und ggf. welche Nebenangebote
aus welchen sachlichen und rechtlichen Grinden ausgeschlossen wurden bzw. wel-

ches Angebot aus welchem Grund beauftragt wurde.

Um einerseits § 20 VOB/A 2019 gerecht zu werden, andererseits aber den Mehrauf-
wand nicht unnétig zu erhdhen, wird den Kommunen empfohlen, bei Vergaben ab ei-
nem Auftragswert von 25.000 EUR ohne Umsatzsteuer (diese Wertgrenze ist im Blick
auf § 20 Abs. 4 VOB/A 2019 vertretbar) eine gesonderte Dokumentation z.B. auf der
Grundlage folgender Vordrucke aus dem Kommunalen Vergabehandbuch (KVHB-Bau)

zu erstellen’;

- KEV 100.1 Vergabevermerk 1 - Entscheidung bis zur Bekanntmachung

- KEV 100.2 Vergabevermerk 2 - Angebotsanforderung je Fachlos

- KEV 100.3 Auskiinfte Bew - Auskiinfte an Bewerber bzw. Anderung an den Verga-

beunterlagen

- KEV 222 AngPrif - Prifung und Wertung der Angebote

1 Nach Abschnitt 2.3.3 der VergabeVwV wird die Anwendung des KVHB-Bau empfohlen.
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Das Erstellen von Vergabedokumentationen war bisher Sache der Verwaltung und ge-
horte nicht zu den Vertragsleistungen der beauftragten Architekten / Ingenieure. Mit
Einfihrung der HOAI 2013 wurde in die Leistungsbilder der Objektplanung die ,Doku-
mentation des Vergabeverfahrens” als neue Grundleistung in die Leistungsphase 7
aufgenommen. Soweit diese Grundleistung kiinftig beauftragt wird, obliegt es der Ver-
waltung, diese Dokumentation auch einzufordern. Es ist anzumerken, dass die Verwal-

tung hierfir alle notwendigen Unterlagen bereitstellen muss.

Bereits im Priifungsbericht der GPA vom 21.05.2015 wurden unter

Rdnr. 4 die fehlenden Vergabedokumentationen festgestellt.

Die Prufungsfeststellung ist nunmehr kinftig zu beachten.

Stellungnahme der Stadt:
Kinftig wird die Dokumentation von den von uns beauftragten Ingenieurbtiros einge-

fordert.

4.9 Vereinbarung angehédngter Stundenlohnarbeiten (Gpra Priifungsbericht S. 23 £f)

Die Bauleistungen wurden i.d.R. nach Einheitspreisen ausgeschrieben. In samtliche
Leistungsverzeichnisse wurden erganzend zu den Leistungspositionen noch LV-Positi-
onen / Titel ,Stundenlohnarbeiten” aufgenommen, in denen Verrechnungssatze (z.B.
fur Arbeitskrafte, Baumaterialien, Gerate oder Fahrzeuge) anzubieten waren. Beispiel-
haft werden die Nettobetrage der abgerechneten Stundenlohnarbeiten bei verschiede-

nen Fachlose genannt:

e Energetische Sanierung der Stauferschule

Abbruch- und Rohbauarbeiten 15.267,04 EUR

e Generalsanierung der Adalbert-Stifter-Realschule

Elektroinstallation 5.228,99 EUR

e Sanierung der Beleuchtung im Gebaude Waisenhausgasse 1 -3

Nieder- und Mittelspannungsanlage 3.020,00 EUR

S. 16
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Dazu ist festzustellen:

Die Verrechnungssatze werden vorab fir den Fall vereinbart, dass spater wahrend der
Bauausfihrung Zusatzleistungen i.S.v. § 1 Abs. 4 VOB/B erforderlich und diese — vor-
behaltlich einer noch zu treffenden Stundenlohnvereinbarung — im Stundenlohn anstatt
gemal § 2 Abs. 6 VOB/B nach Einheitspreisen verguitet werden. Insofern haben LV-
Positionen im Titel ,Stundenlohnarbeiten” nur den Charakter von Bedarfspositionen
oder von Preislisten, denen im Gegensatz zu den Leistungspositionen noch keine kon-
kreten Bauleistungen zugrunde liegen. Zum Zeitpunkt der Auftragserteilung sind Stun-
denlohnarbeiten damit noch nicht vereinbart.

Uber die vertraglichen Regelungen des § 2 Abs. 10 VOB/B hinaus ist von den kommu-
nalen Auftraggebern vorrangig 8§ 54 GemO zu beachten. Danach sind Anordnungen
i.S.v. § 1 Abs. 4 VOB/B und Stundenlohnvereinbarungen i.S.v. § 2 Abs. 10 VOB/B nur
wirksam, wenn sie von einer vertretungsberechtigten Person des Auftraggebers unter-

zeichnet und schriftlich geschlossen wurden®.

AuBerdem wird erst durch die Beauftragung der Stundenlohnarbeiten eine wirksame
Kostenkontrolle moglich, da schon wegen der Prifung der Zustandigkeit fir die Beauf-

tragung die zu erwartende Hohe der Kosten abzuschéatzen ist.

Schriftliche Vereinbarungen von Stundenlohnarbeiten erfolgten bisher nicht. Die Stun-
denlohnarbeiten wurden von den Architekten / Ingenieuren sowie den Mitarbeiter / -

innen der Stadtverwaltung ohne entsprechende Vollmacht muindlich beauftragt.

Fir den Abschluss von Stundenlohnvereinbarungen kann der im KVHB-Bau aufgenom-
mene Vordruck ,Stundenlohnvereinbarung” - KEV 249 StL. Vereinbarung - verwendet

werden.

Neben all dem ist zu beachten, dass die Abrechnung von Bauleistungen auf Stunden-
lohnbasis keine vom Auftraggeber frei wahlbare Alternative zur Abrechnung zuséatzli-
cher nicht im Vertrag vorgesehener Leistungen nach § 2 Abs. 6 VOB/B (also auf Nach-
tragsbasis) darstellt.

Im Ubrigen wird empfohlen, in die derzeit geltende Zustandigkeitsordnung fir die Mit-
arbeiter / -innen der betroffenen Fachamter eine Bewirtschaftungsbefugnis fir das Be-

auftragen von Stundenlohnarbeiten in begrenztem Umfang aufzunehmen.

"BGH, Urt. v. 27.11.2003 (BauR 2004, 495).
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Auf die Ausfiihrungen in der GPA-Mitteilung Bau 1/2017 wird ergédnzend hingewiesen.

Stellungnahme der Stadt:

Fir den Abschluss von Stundenlohnvereinbarungen wird der Vordruck , Stundenlohn-
vereinbarung” — KEV 249 StL. Vereinbarung — verwendet.

Dartiber hinaus werden nicht vorhersehbare Ereignisse beim Arbeitsablauf in Nach-

tragspositionen erfasst.

4.10 Nachweis der Stundenlohnarbeiten (GpA Priifungsbericht S. 25 ff)

Bisher wurden auf den Stundenlohnzetteln nicht immer die genauen Bezeichnungen
der Ausfiihrungsorte sowie die Berufs-, Lohn- und Gehaltsgruppen der Personen ange-
geben, die die Stundenlohnarbeiten ausgefihrt haben. Hierzu sind folgende Beispiele

zZU nennen:

¢ Energetische Sanierung der Stauferschule

Abbruch-, Rohbau- und Gipserarbeiten

¢ Neubau des Kinderhauses SchieBtal

Dachabdichtungsarbeiten

¢ Generalsanierung der Adalbert-Stifter-Realschule

Elektroinstallation

In den Zusétzlichen Vertragsbedingungen fir die Ausfihrung von Bauleistungen ist
geregelt, dass der Auftragnehmer Uiber Stundenlohnarbeiten arbeitstéglich Stunden-
lohnzettel in zweifacher Ausfihrung einzureichen hat (s. Nr. 19 im verwendeten Vor-
druck ,Besondere Vertragsbedingungen" - KEV 117 (B) ZVB -). Diese mussen aul3er
den Angaben nach § 15 Abs. 3 VOB/B enthalten:

¢ das Datum,

e die Bezeichnung der Baustelle,

e die genaue Bezeichnung des Ausflihrungsorts innerhalb der Baustelle,
e die Art der Leistung,

e die Namen der Arbeitskrafte und deren Berufs-, Lohn- und Gehaltsgruppe,
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e die geleisteten Stunden je Arbeitskraft, ggf. aufgegliedert nach Mehr-, Nacht-,
Sonntags- und Feiertagsarbeit sowie nach im Verrechnungssatz nicht enthaltenen

Erschwernissen,

e die GeratekenngroBen.

Kunftig hat die Verwaltung darauf zu achten, dass Stundenlohnzettel entsprechend
den vertraglichen Vereinbarungen erstellt werden. AuBBerdem hat die Verwaltung im
Rahmen ihrer Bauherrenfunktion den geleisteten Umfang zeitnah schriftlich anzuer-
kennen, wobei die Befugnis zum Anerkennen der Stundenlohnzettel beim Einschalten
eines externen Architekten / Ingenieurs auch an diesen tUbertragen werden kann (so
z.B. vorgesehen in den Kommunalen Zuséatzlichen Vertragsbestimmungen fur Archi-

tekten- / Ingenieurleistungen - KVM ZVB Arch / Ing -).

Stellungnahme der Stadt:

Kunftig werden die Stundenlohnzettel entsprechend den vertraglichen Vereinbarungen
gepruft. Ebenfalls wird im Rahmen der Bauherrenfunktion der geleistete Umfang zeit-
nah schriftlich anerkannt. Diese Funktion wird beim Einschalten eines externen Archi-

tekten/Ingenieurs auch auf diesen Uibertragen.

4.11 Nachtrage bei Bauleistungen (Gpa Priifungsbericht S. 26 £f)

Bei den gepriften BaumaBnahmen wurden teilweise abweichend vom Hauptauftrag
geanderte oder zusétzliche Leistungen i.S.v. § 1 Abs. 3 oder 4 VOB/B ausgeflihrt, wie

z.B. in folgenden Féllen:

¢ Erneuerung des Fahrbahnbelags in der Ortsdurchfahrt in Rechberg und
Errichtung des Kreisverkehrs Nepfling

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

¢ ErschlieBung des Neubaugebiets Neue Gérten

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

¢ Sanierung der Ortsdurchfahrt in Degenfeld

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten
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e ErschlieBung des Neubaugebiets Neue Hofwiesen

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

e Energetische Sanierung der Uhlandschule

Hohlbau- und Dachdeckungsarbeiten

¢ Erweiterung der Friedensschule

PU-Beschichtung

¢ Sanierung der Beleuchtung im Gebdude Waisenhausgasse 1 - 3

Nieder- und Mittelspannungsanlage

Die Leistungen waren notwendig und die Nachtrdge somit dem Grunde nach auch ge-

rechtfertigt; die geforderten Preise wurden vergtitet.

Von den bauausfiihrenden Unternehmen wurden jedoch nur teilweise Nachtragsange-
bote einschlieBlich der notwendigen Kalkulationen und Preisnachweise fir Materialien,
Stoffe, Nachunternehmerleistungen, usw. vorgelegt. Die flir die Prifung relevanten Un-
terlagen (z.B. Aufgliederungen der Einheitspreise oder Angabe des Mittellohns sowie
der Zuschlage fur Gemeinkosten, Wagnis und Gewinn) waren in den Bauakten nicht
immer vollstdndig enthalten. Ein Nachweis, dass die angebotenen und in den Schluss-
rechnungen ausgewiesenen Nachtragspreise auf Ubereinstimmung mit den vertragli-
chen Regelungen nach § 2 Abs. 5 oder 6 VOB/B gepruft wurden, konnte wahrend der
Uberdrtlichen Prifung nicht lickenlos erbracht werden. Schriftliche Nachtragsverein-
barungen ! nach § 54 GemO wurden nicht immer getroffen. Ebenso wurden teilweise
die abgerechneten Nachtragspositionen in den gepriiften Schlussrechnungen nicht -

wie in § 14 Abs. 1 Satz 4 VOB/B gefordert - als solche kenntlich gemacht.

Dazu wird Folgendes festgestellt:

Werden Nachtrage erforderlich, sind von den bauausfiihrenden Auftragnehmern Nach-
tragsangebote anzufordern und schriftliche Nachtragsvereinbarungen zu treffen (§ 54
GemO). Nachtragsangebote sind rechtzeitig, d.h. moéglichst noch vor der Ausfihrung

der Nachtrage oder spatestens dann umgehend anzufordern, wenn in Rechnungen

" Die Nachtragsvereinbarung muss von beiden Vertragsparteien unterzeichnet werden.
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(z.B. Abschlags- oder Schlussrechnungen) Vergutungen fir Nachtrage gefordert wer-
den. Nachtragsangebote missen Mengenangaben enthalten und Gesamtbetrage aus-

weisen, damit die Zustandigkeitsregelungen beachtet werden kénnen.

Von den bauausfiihrenden Auftragnehmern sind mit den Nachtragsangeboten unter
Hinweis auf § 2 Abs. b oder 6 VOB/B sowie — sofern verwendet — Nr. 3 im Vordruck
,Zusatzliche Vertragsbedingungen" - KEV 117 (B) ZVB - Nachweise zu verlangen, die
ein Uberpriifen der Einheits- / Nachtragspreise auf das Ubereinstimmen mit den ver-

traglichen Regelungen des § 2 Abs. 5 und 6 VOB/B ermdéglichen.

Bei Leistungsanderungen i.S.v. § 1 Abs. 3 VOB/B bzw. Vergtitungen nach § 2 Abs. b

VOB/B sind zumindest zu verlangen:

¢ eine Aufgliederung des betreffenden Einheitspreises der gednderten Position im
Leistungsverzeichnis des Hauptauftrags (z.B. Aufgliederung in Zeitansatz, Lohn-

und Stoffkosten, Gemeinkosten, Wagnis und Gewinn) sowie

e e¢ine Fortschreibung dieser Aufgliederung um die Mehr- oder Minderkosten in allen

Teilleistungen des Nachtrags.

Bei Zusatzleistungen i.S.v. 8 1 Abs. 4 Satz 1 VOB/B bzw. Vergitung nach § 2
Abs. 6 VOB/B sind zumindest zu verlangen:

e eine nachvollziehbare Kalkulation des Nachtragspreises bzw. eine Aufgliederung
des Einheits- / Nachtragspreises (z.B. Aufgliederung in Zeitansatz, Lohn- und Stoff-

kosten, Gemeinkosten, Wagnis und Gewinn) sowie

¢ der Nachweis, dass bestimmte Ansatze in dieser Aufgliederung (z.B. der Mittellohn
oder die Gemeinkostenzuschlage in %) der Kalkulation des Hauptauftrags entspre-
chen. Hierzu ist - sofern vorhanden - zuerst auf die kalkulatorischen Grundlagen

ahnlicher Leistungen aus dem Hauptauftrag zurtickzugreifen®.

Die angesprochenen kalkulatorischen Aufgliederungen des Nachtragspreises sowie
des Vertragspreises, aus dem der Nachtragspreis abgeleitet wird, konnen z.B. unter
Verwendung des Vordrucks ,Aufgliederung eines Einheits- / Nachtragspreises” - KEV

333 (N) Aufgl Preis 3 - vorgenommen werden. Werden vom Unternehmer selbst erstellte

"BGH, Urt. v. 07.03.2013 (IBR 2013, 333)
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Kalkulationsunterlagen vorgelegt, missen diese vollumfanglich aufgeschliisselt sein

und alle Rechenwege offenlegen.

Alle die Nachtrage betreffenden Unterlagen muissen in den Bauakten aufbewahrt und

fir die Uberortliche Prifung bereitgehalten werden.

Vor dem Abschluss von Nachtragsvereinbarungen sind ggf. Beschliisse der fiir die
Nachtragsvergabe zustandigen Organe herbeizufihren. Je nach Art und Umfang eines
Nachtrags sind ggf. auch die Auftragssumme (fir das Fachlos) und die Kostenprognose
fiir das gesamte Bauvorhaben fortzuschreiben und haushaltsrechtliche Entscheidun-

gen zu treffen.

Die beauftragten Architekten / Ingenieure sollten von dieser Feststellung unterrichtet
werden. Auf die mindlichen Erlauterungen wahrend der Prifung wird abschlieBend

hingewiesen.

Bereits im Priifungsbericht der GPA vom 21.05.2015 wurden unter Rdnr. 9

fehlende Kalkulationen und Nachtragsvereinbarungen festgestellt.

Die Prifungsfeststellung ist nunmehr kinftig zu beachten.

Stellungnahme der Stadt:

Eine schriftliche Nachtragsvereinbarung mit Nachtragsangebot ist oft aufgrund einer
damit einhergehenden Stérung des Bauablaufes schwierig und hin und wieder nicht
rechtzeitig moglich. Auch ist in der Praxis eine nachvollziehbare Nachtragskalkulation
von Klein- bzw. Einmannbetrieben schwer einzufordern.

Von den mittelstandischen Betrieben werden die geforderten Unterlagen wie Aufglie-
derung des betreffenden Einheitspreises der gednderten Position im Leistungs-ver-
zeichnis des Hauptauftrages (z.B. Aufgliederung in Zeitansatz, Lohn- und Stoffkosten,
Gemeinkosten, Wagnis und Gewinn) erbracht.

Bei groBeren Positionen wird auch die Kostenfortschreibung aktualisiert.

Die Anforderungen an Nachtragsangebote und Nachtragsvereinbarungen sollen kinf-

tig berucksichtigt werden.
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4.12 Bankbiirgschaften (GpA priifungsbericht S. 29 £f)

Sicherheitsleistungen fir die Vertragserfiillung und fir Mangelanspriiche wurden auf
der Grundlage der Kommunalen Einheitlichen Vordrucke vereinbart (s. Nr. 8 im Vor-
druck ,Besondere Vertragsbedingungen” - KEV 116.1 (B) BVB -). Die nach Nr. 8 der
BVB vorgeschriebenen Vordrucke - KEV 310 Sich 1 - bis - KEV 312 Sich 3 - wurden von
den Auftragnehmern in einigen Fallen nicht vorgelegt, sondern durch selbst gefertigte
Urkunden (Hausbankburgschaften) ersetzt. Zum Teil wurden die KEV-Vordrucke zwar

verwendet, jedoch um Klauseln erganzt.
In diesen Fallen wurden die von den Auftragnehmern vorgelegten Bilirgschaftsurkun-

den angenommen, obwohl sie teilweise befristet waren und / oder u.a. folgende Bedin-

gungen enthielten:
,Die Birgschaft wird insoweit wirksam, als zur Sicherheit vom Auftraggeber
einbehaltene Geldbetrage auf dem bei uns bestehenden Konto IBAN (...)

BIC (...) laufend auf (...) eingegangen sind.“

~Mangelanspriiche nach VOB, Teil B § 13 flir bereits fertiggestellte und

ohne Beanstandungen und Auflagen abgenommene Arbeiten.”

~Diese Burgschaft tritt erst in Kraft, nachdem die Urkunde ... vom ...

uber... EUR ohne Inanspruchnahme an uns zurickgegeben wurde.”

Vorstehende Ausfihrungen betreffen folgende BaumafBnahmen:

e Generalsanierung der Adalbert-Stifter-Realschule

Verglasungsarbeiten, Einrichtung fir naturwissenschaftlicher Unterrichtsraume

¢ Neubau eines Kinderhauses SchieBtal

Zimmer- und Holzbauarbeiten

¢ Generalsanierung des Scheffoldgymnasiums

Verglasungsarbeiten

S.23



Stellungnahme Stadt Schwéabisch Gmund
zum GPA Prifungsbericht 20.08.2019

e Erneuerung des Kanals in der SchillerstraBBe

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

e ErschlieBung des Baugebiets Neue Hofwiesen

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

¢ ErschlieBung des Baugebiets Wetzgau-West, 2. Bauabschnitt

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

Die o.g. Regelungen sind unklar und kénnen sich fir die Stadt als nachteilig erweisen.
Enthalt die Blirgschaftsurkunde z.B. die Bedingung, dass einbehaltene Geldbetréage,
ungeachtet des Grundes flir den Einbehalt, ausgezahlt sein miissen, damit die Buirg-

schaft wirksam wird, so ist dies aus folgenden Grinden problematisch:

Nach § 641 Abs. 3 BGB ist der Auftraggeber befugt, bei bestehenden noch nicht besei-
tigten Méangeln einen Einbehalt in Hohe der voraussichtlichen Mangelbeseitigungs-
kosten zzgl. eines sog. Druckzuschlags (in doppelter Hohe der voraussichtlichen Méan-
gelbeseitigungskosten) vorzunehmen. Nach der Rechtsprechung kann ein solcher Ein-
behalt auch dann vorgenommen werden, wenn die vereinbarte Blirgschaftsurkunde
vorliegt. Steht diese jedoch unter der Bedingung, dass der Auftraggeber jedweden Ein-
behalt auszahlt, wird dem Auftraggeber die Mdglichkeit, einen berechtigten Ménge-
leinbehalt parallel zur Blirgschaft vorzunehmen, genommen. Dies ist in den Blirg-
schaftsvordrucken des KVHB-Bau nicht vorgesehen und sollte auch nicht anerkannt

werden.

Die Verwaltung sollte kiinftig nur noch vertragsgemaBe Burgschaftsurkunden anneh-
men (- KEV 310 Sich 1 - bis - KEV 310 Sich 3 -), wie es im Vordruck ,Besondere Ver-
tragsbedingungen” auch vorgegeben ist (s. Nr. 8 - KEV 116.1 (B) BVB -). Bei der Uber-
gabe der Vordrucke hat der Auftraggeber stets darauf zu achten, dass diese keine Ab-

anderungen oder Zusatze enthalten.

Geanderte oder befristete Blirgschaftsurkunden sind umgehend zurtickzuweisen. Bis
zur Ubergabe formgerechter Urkunden sind bei Zahlungen Teilbetrage bis zur Hohe

des vereinbarten Sicherheitsbetrags einzubehalten.
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Im Weiteren hat der Auftragnehmer nach § 17 Abs. 8 Nr. 2 VOB/B, nicht verwertete Si-
cherheiten flir Mangelanspriiche nach Ablauf von 2 Jahren zuriickzugeben, sofern kein
anderer Rickgabezeitpunkt vereinbart worden ist. Dies wurde von der Verwaltung

nicht durchgangig beachtet, wie an folgenden Beispielen ersichtlich wird:

e Kanalauswechslung und Neubau der Bismarckkaserne ,,Uni-Park*
Garten- und Landschaftsbauarbeiten

Buirgschaft dber 4.540,00 DM vom 08.02.1993

¢ Neubau der Gemeindehalle in Weiler in den Bergen Los 1
Estricharbeiten

Buirgschaft iber 450,00 DM vom 20.07.1994

. BaumaBnahme unbenannt

Heizungsinstallation

Birgschaft tiber 13.908,45 DM vom 10.02.1996

¢ Umgestaltung der Georg-Stiitz-StraBe

Tief- und Verkehrswegebauarbeiten

Birgschaft tiber 12.800,00 DM vom 18.02.1998

¢ Umgestaltung der Maria-Kahle-Schule
Garten- und Landschaftsbauarbeiten

Birgschaft tiber 10.973,43 DM vom 25.04.2000

¢ Landesgymnasium fiir Hochbegabte in Schwibisch Gmiind
Estricharbeiten 1. und 2. Bauabschnitt
Birgschaft tiber 2.382,00 EUR vom 11.08.2004

Schlosserarbeiten (Balkone)

Buirgschaft dber 3.615,84 EUR vom 06.04.2006

Die rechtlichen Vorgaben im Zusammenhang mit Birgschaftsurkunden sind zukiinftig
durchgangig von der Annahme bis zur Rickgabe von Blrgschaftsurkunden zu beach-

ten.
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Stellungnahme der Stadt:
Die rechtlichen Vorgaben im Zusammenhang mit Burgschaftsurkunden werden

kiinftig beachtet.

4.13 Zahlungen auf die Schlussrechnungen (Gra Priifungsbericht S. 32 ff)

A 14 Fir die nachfolgend genannten Fachlose erfolgten die Schlusszahlungen teilweise mit

erheblicher Verspatung:

¢ Neubau des Kinderhauses Schieftal

AuBenanlagen 320 Tage
Elektroinstallation 124 Tage
Estricharbeiten 41 Tage

e Sanierung des Regeniiberlaufbeckens in Herlikofen

Betonsanierung 238 Tage

¢ Sanierung der Ortsdurchfahrt Degenfeld
Tief- und Verkehrswegebauarbeiten 235 Tage

¢ Energetische Sanierung der Stauferschule

Abbruch- und Rohbauarbeiten 111 Tage
e Generalsanierung der Adalbert-Stifter-Realschule
Gas-, Wasser- und Entwéasserungsinstallation 82 Tage

Estricharbeiten 45 Tage

e Sanierung der Heizzentrale in der Stauferschule

Heizungs- und zentrale Warmwassererwarmungsanlage b3 Tage
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Nach § 16 VOB/B wird der Anspruch auf die Schlusszahlung alsbald nach der Priifung
und Feststellung der vom Auftragnehmer vorgelegten Schlussrechnung fallig, spates-

tens innerhalb von 30 Tagen ! nach Zugang.

Aus den Bauakten war nicht ersichtlich, warum die Rechnungen nicht innerhalb der in
der VOB vorgegebenen Frist bezahlt wurden. Eventuelle Einwendungen gegen die

Prufbarkeit, unter Angabe von Griinden, wurden nicht dokumentiert.

Kunftig ist zu beachten:

Nach § 16 VOB/B sind Schlussrechnungen spatestens 30 Kalendertage nach dem Zu-
gang der Rechnung zu bezahlen. In § 16 Abs. 5 Nr. 3 Satz 3 und 4 VOB/B wird der Ein-
tritt des Zahlungsverzugs im Sinne von Artikel 4 Abs. 1 der Zahlungsverzugsrichtlinie
der EU geregelt (s. auch § 286 Abs. 3 BGB). Im Gegensatz zur friheren Regelung bedarf
es hierzu keiner Nachfristsetzung mehr. Voraussetzung ist allerdings, dass der Auftrag-
nehmer seine vertraglichen und gesetzlichen Verpflichtungen erfillt hat und der Auf-

traggeber flir den Zahlungsverzug auch verantwortlich ist.

Mit dem Eintritt des Verzugs kann der Glaubiger (hier der Auftragnehmer) nach § 288
BGB Verzugszinsen verlangen. Dabei ist zu beachten, dass es fiir die Rechtzeitigkeit
der Zahlung nicht auf den Zeitpunkt der Leistungshandlung, also die Anweisung der
Zahlung, sondern auf den Zeitpunkt des Leistungserfolgs, d.h. auf den Eingang des

Zahlungsbetrags auf dem Konto des Auftragnehmers ankommt.

Hinweis:

Abschlags- und Schlussrechnungen miissen den Vorgaben des § 14 Abs. 1 VOB/B ent-
sprechen. Sie mussen insbesondere prifbar sein. Dazu gehort, dass der Aufbau der
Rechnungen dem des vertraglichen Leistungsverzeichnisses folgt und alle zum Nach-
weis von Art und Umfang der Leistung erforderlichen Unterlagen wie Mengenberech-
nungen und Aufmale beigefligt sind. Zu beachten ist ferner, dass diese Unterlagen ih-
rerseits prifbar sein mussen, was beispielsweise voraussetzt, dass eine Verbindung

zwischen den dort enthaltenen Angaben und MaBen und den értlichen Verhaltnissen

" Diese Frist kann durch ausdriickliche Vereinbarung auf bis zu 60 Tage verlangert werden. Voraussetzung hierfiir
ist jedoch, dass die Verlangerung aufgrund der besonderen Natur oder Merkmale der Vereinbarung sachlich ge-
rechtfertigt ist (s. § 16 Abs. 3 Nr. 1 Satz 2 VOB/B). Diese Voraussetzung liegt nur selten vor.
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herstellbar sein muss. Dies ist wiederum nur méglich, wenn die vorgenannten Unterla-

gen entsprechende Angaben enthalten.

Stellt der Auftraggeber bzw. der von ihm beauftragte externe Architekt / Ingenieur fest,
dass eine Rechnung nicht priifbar ist, sollte der Auftragnehmer schnellstmdglich darauf
hingewiesen werden. Dabei sind dem Auftragnehmer die Griinde fiir die fehlende Prif-

barkeit mitzuteilen (sog. qualifizierte Prifbarkeitsrige). AuBerdem ist er aufzufordern,

eine neue und prifbare Rechnung einzureichen. Zu bedenken ist, dass die Prifbar-
keitsriige nach § 16 Abs. 3 Nr. 1 Satz 3 VOB/B bis zum Ende der Prifungsfrist erhoben
werden muss. Geschieht dies nicht, kann sich der Auftraggeber nicht mehr auf die feh-
lende Priifbarkeit berufen. Dies bedeutet zwar nicht, dass der Auftraggeber mit inhaltli-
chen Einwendungen gegen die Rechnung ausgeschlossen ist. Allerdings wird in die-
sem Fall der Zahlungsanspruch des Auftragnehmers trotz fehlender Prifbarkeit mit Ab-
lauf der Prifungsfrist fallig. Die Folge ist, dass der Auftragnehmer ggf. Verzugszinsen

verlangen kann, jedoch nur, soweit der Betrag den Rechnungsbetrag auch zutrifft.

Stellungnahme der Stadt:

Bei den aufgefiihrten MaBnahmen wurden die Zahlungen bis zur abschlieBenden Man-
gelbeseitigung einbehalten.
Zukunftig wird darauf geachtet, dass bei nicht prifbaren Rechnungen der Auftragneh-

mer unverzlglich auf diesen Mangel hingewiesen wird.

5.1 Unerledigte Feststellungen aus der vorangegangenen Priifung der

Bauausgaben in den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 (GPA Priifungsbericht S. 35)

Zum Abschluss der vorangegangenen Uberdrtlichen Priifung der Bauausgaben in den
Haushaltsjahren 2010 bis 2013 erteilte die Rechtsaufsichtsbehérde wegen der im Pri-
fungsbericht der GPA vom 21.05.2015 enthaltenen und unerledigten Rdnr. 15 eine ein-

geschrankte Bestatigung. Dieser Punkt wurde nochmals aufgegriffen.
Auf Grund der zwischenzeitlich vorgenommenen Anderungen der Vergabeunterlagen

fir die Jahresbauarbeiten fiir die Kanal- und Straenunterhaltung ist die Prifungsfest-

stellung Rdnr. 15 erledigt.
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Nach den Stellungnahmen im vorangegangenen Prifungsverfahren wurde von der Ver-
waltung eine Erledigung der Prifungsfeststellung Rdnr. 13 zugesagt (Realisierung ei-
ner Uberzahlung in Hohe von 6.709,54 EUR). Die Riickzahlung ist bis zum Beginn der
aktuellen Prifung der Bauausgaben nicht realisiert worden. Mit Schreiben der Verwal-
tung vom 22.03.2019 wurde die in Rede stehende Uberzahlung in Hohe von 6.709,54

EUR vom Auftragnehmer zurtickgefordert.

Wir bitten, Uber den Fortgang des Verfahrens zu berichten.

Stellungnahme der Stadt:
Am 24.04.2018 wurde per Email an das Regierungsprasidium Stuttgart der Vollzug der

Erledigung des o. g. Vorgangs mitgeteilt und der entsprechende Nachweis erbracht (s.
Anlage). Der buchméBige Vollzug im Haushaltsjahr 2018 wird in beigefiigtem Sach-
buchauszug nachgewiesen. Eine erneute Rickforderung mit Schreiben vom 22.03.2019

erfolgte falschlicherweise.

5.2 Umbau der Baldung- und Pfitzerkreuzung (GpA priifungsbericht S. 35 ff)

Vermogenshaushalt Hst.: 2.6300 T 0140.9544
Hst.: 2.6300 T 0140.3470

Planung und Objektiiberwachung Ingenieurbtiro

Gesamtkosten laut Kostenberechnung

vom 17.03.2015 1.981.705 EUR
Kostenfeststellung vom 06.12.2016 2.354.826 EUR
Ausfiihrungszeit 2014 bis 2016

Fir die BaumaBnahme wurden keine Zuwendungen gewahrt.

Verkehrswegebauarbeiten, Teilschlussrechnung fiir den Umbau der Pfitzer-

kreuzung / BaldungstraBBe zum Kreisverkehr vom 29.06.2016, Hiil-Nr. 326156
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Unklare Ausschreibung von Bauleistungen und deren mangelhafte Abrech-
nung

Im Zusammenhang mit dem Bau des Einhorn-Tunnels flir die B 29 sowie dem Projekt
Landesgartenschau 2014 mit Stadtumbau wurde durch den Gemeinderat ein
Verkehrskonzept fur die Stadt Schwébisch Gmund in Auftrag gegeben. Ein
wesentlicher Punkt des daraufhin erstellten Verkehrskonzeptes war u.a. die
Neugestaltung der Pfitzer- und Baldungkreuzung. Fur die Kreuzungsbereiche Baldung-
und Pfitzerkreuzung wurden die Planvarianten Lichtsignalanlage Pfitzerkreuzung und
Turbokreisverkehr an der Baldungkreuzung oder Lichtsignalanlage an Pfitzer- und
Baldungkreuzung in die engere Auswahl genommen. Vom Gemeinderat wurde am
20.02.2013 das Ausfihren der Planvariante Lichtsignalanlage Pfitzerkreuzung und
Kreisverkehr Baldungkreuzung beschlossen. Die fiir die beschlossenen BaumaBnahmen
erforderlichen Bauleistungen wurden geplant, ausgeschrieben und vom Gemeinderat

am 17.07.2014 mit einer Auftragssumme von netto 1.422.110 EUR vergeben.

Nach dem Baubeginn wurde durch den Gemeinderat am 18.03.2015 beschlossen, die
Pfitzerkreuzung nicht wie urspriinglich vorgesehen mit einer Lichtsignalanlage auszu-
statten, sondern diese Kreuzung auch zu einem Kreisverkehr umzubauen. Der Auftrag-
nehmer wurde mit den durch die Anderung des Bauentwurfs erforderlichen gednder-
ten und zuséatzlichen Leistungen sowie den Leistungen flir den teilweisen Rickbau von
bereits fertig gestellten Bauabschnitten beauftragt. Hierfir wurden Nachtragsvereinba-
rungen abgeschlossen. Soweit Leistungen des Hauptauftrags weiterhin verwertbar wa-
ren, sollten diese, ggf. mit Massenmehrungen bei den Positionen die Abrechnungs-

grundlage sein.

Im Hauptauftrag waren fir die urspringliche BaumafBnahme u.a. Positionen fiir das
Einbauen von bitumindsen Schichten und der Einbau in Zwickel und Streifen enthal-
ten. Eine Regelung, in welchen Fallen die Positionen fir das Einbauen der bitumindsen
Schichten in Zwickel oder Streifen Anwendung finden, enthalten die Vertragsunterla-

gen nicht.
Die mit den Schlussrechnungen berechneten Mengen flir das Einbauen von bituminé-

sen Schichten in Zwickel und Streifen lagen deutlich tiber den beauftragten Mengen,

wie am Beispiel der Baldungkreuzung ersichtlich war:
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Pos. Leistung Einheitspreis Mengen
Auftrag Schlussrechnung
01.05.0024 | Tragschicht 10,16 EUR/m? 950,00 m? 1.432,24 m?
01.05.0025 | Tragschicht in 30,79 EUR/m? 300,00 m? 1.432,24 m?
Zwickel und Streifen
01.05.0030 | Binderschicht 14,06 EUR/m? 950,00 m?2 1.432,24 m?
01.05.0031 | Binderschicht in 32,60 EUR/m? 300,00 m? 1.432,24 m?

Zwickel und Streifen

In der Leistungsbeschreibung wurden die bitumindsen Belagsarbeiten in Zwickel und
Streifen mit einer Gesamtmenge von 1.640,00 m? ausgeschrieben. Diese Leistungen
wurden mit insgesamt netto 46.569,80 EUR beauftragt. Mit den Schlussrechnungen
wurden diese Leistungen mit insgesamt 7.163,61 m? und netto 205.399,21 EUR berech-

net.

In den vorgelegten Bauakten befanden sich keine Einzelaufmale von Klein- und
Kleinstflachen (Mengenberechnungen, AufmafBe und AufmaBplane). Es wurden pau-
schale Massenansétze aus den bitumindsen Gesamtflache 1 den Positionen fiir den

Einbau in Zwickel und Streifen zugeordnet.

Auf Nachfrage erlauterte der mit der Ortlichen Bautiberwachung beauftragte Ingeni-
eur, dass es aufgrund der schwierigen und der mehrfach umgestellten Verkehrsfiihrun-
gen zu sehr vielen kleineren Bauabschnitten gekommen sei. Dartiber hinaus hatten die
umfangreichen Leitungsarbeiten ebenfalls zu einer kleinteiligen Arbeitsweise beigetra-
gen. Der Aufwand fir ein Einzelaufmal dieser Flachen sei nicht verhéaltnismaBig gewe-
sen. Eine weiterfiilhrende Einzelaufstellung dieser Einzelflachen sei nicht erstellt wor-

den.

" Den Pos. 01.05.0025 und Pos. 01.05.0031 wurden jeweils 0,5 x der Gesamtflache von 2.864,48 m? zugeordnet.
Die Restflache verblieb in den Pos. 01.05.0024 und Pos. 01.05.0030.
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Hierzu ist Folgendes festzustellen:

Im allgemeinen bautechnischen Sprachgebrauch handelt es sich bei Zwickel und
Streifen um Klein- und Kleinstleistungen. Der Zusatz ,in Zwickel und Streifen” impli-
ziert hierbei, dass fur das Erbringen dieser Leistung in der Regel in Handarbeit zu kal-
kulieren ist. Beispielhaft handelt es sich hier um Leistungen um Einbauten in der Be-
lagsflache oder bei Streifen z.B. um den separaten Einbau der Belagsflache vor den
Randsteinsatz (im schmalen Streifen). Dementsprechend ist es nicht untblich, dass der
Einheitspreis fir die Leistungserbringung in Zwickel und Streifen gegentiber dem Er-

bringen der Leistung in gréBeren Einheiten regelmaBig splirbar hoher angeboten wird.

Das praktizierte Abrechnungsverfahren widersprach den Grundsatzen einer transpa-
renten und nachvollziehbaren Rechnungslegung i.S.v. § 14 Abs. 1 VOB/B und Nrn. 14
bzw. 16 im verwendeten Vordruck ,Zusétzliche Vertragsbedingungen” - KEV 117 (B)
ZVB -. Nach diesen Regelungen miuissen beispielsweise aus den Abrechnungsunterla-
gen alle MaBe, die zur Prifung der Rechnung erforderlich sind, unmittelbar ersichtlich

sein. Dies gilt sowohl flir Abschlagsrechnungen, als auch fiir die Schlussrechnung.

Mangels aussagekraftiger Abrechnungsunterlagen kann die Richtigkeit der berechne-

ten Mengen bei den in Rede stehenden Positionen nicht bestatigt werden.

Es kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass durch die nicht dezidierten Leis-
tungsbeschreibungen in den Positionen fiir den Einbau der bituminésen Schichten in
Zwickel und Streifen und durch das hier praktizierte Abrechnungsverfahren vermeid-

baren Mehrkosten entstanden sind.

Nach den vorliegenden Soll-Ist-Vergleichen und den dazugehoérigen Wiegescheinen fiir
das gelieferte bitumindse Material erfolgte der Einbau dieser Materialien tiberwiegend

in groBeren Fraktionen.
Am Beispiel der bitumindsen Binderschicht wird deutlich, dass der abgerechnete An-

teil der Leistungserbringung in Zwickel und Streifen im Vergleich zu der Gesamtein-

baumenge und der daftir aufgewendeten Einbautage nicht einleuchtend ist.
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Das Ist-Einbaugewicht der gesamten Binderschicht (Flachen in Zwickel und Streifen

1.139,100 t, wurde in nur 5 Tagen, wie nachfolgend dargestellt, eingebaut:

Einbaudatum Gelieferte / eingebaute Menge
04.11.2014 208,660 t

12.11.2014 136,160 t

13.11.2014 331,780 t

17.06.2015 224,000 t

09.07.2015 238,500 t

Kleinmengen 113,100 t (an versch. Tagen)
Summe 1.252,200 ¢

Dem gegentiber wurden 3.555,07 m? Bindermaterial unter den Positionen fir das Ein-

bauen in Zwickel und Streifen berechnet:

Pos. Abschnitt Zusatz. Abgerechnet
01.05.0030 | Baldungkreuzung Flachenposition 1.432,24 m?
01.05.0031 | Baldungkreuzung Streifen + Zwickel 1.432,24 m?
02.05.0028 | Umbau durch Kreisel Streifen + Zwickel 593,36 m?
02.05.0028 | B 298 nach Mutlangen Streifen + Zwickel 31,17 m?
02.04.0055 | Pfitzerkreisel Streifen + Zwickel 1.498,30 m?
Summe 4.987,31 m?

" Der Solleinbau It. Soll-Ist Vergleich betragt 941,604 t der Mehreinbau wurde zur Deckung einer Mindereinbau-
menge im Bereich der Tragschicht herangezogen und in der Pos. 01.05.0032 — Keile herstellen — verguitet.
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Ungeachtet dessen, ob es flir die berechneten Leistungen in Streifen und Zwickel im
Hauptauftrag eine flachenbezogene Grundposition gegeben hat, hatte die Verwaltung
nach § 7 Abs. 1 VOB/A 2012 bereits im Vorfeld zur Ausschreibung eine Definition des
Begriffs Streifen und Zwickel in das Leistungsverzeichnis aufnehmen missen. Soweit
einzelne Leistungsbereiche nur in Streifen und Zwickel ausgeschrieben wurden, hatte
nach den 8§ 5 und 7 VOB/B angesichts der Tageseinbauleistung vom Auftragnehmer

entsprechende Nachtragsangebote verlangt werden mussen.

Diese Feststellung sollte zum Anlass genommen werden, kinftig sicher zu stellen, dass
eindeutige Leistungsbeschreibungen erstellt werden und die Leistungen entsprechend

der tatséchlich erbrachten Leistung vertragskonform berechnet werden.

Stellungnahme der Stadt:

Kunftig wird darauf geachtet, dass eindeutige Leistungsbeschreibungen erstellt wer-
den und die Leistungen entsprechend der tatsachlich erbrachten Leistung vertrags-

konform berechnet werden.
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5.3 Jahresbauarbeiten fiir die Kanal- und StraBenunterhaltung im

Stadtgebiet (GPA Priifungsbericht S. 40 £f)

Die Jahresbauarbeiten wurden in der Vergangenheit regelmaBig fur einen Leistungs-
zeitraum von zwei Jahren als Rahmenvereinbarung fiir einen Einheitspreisvertrag auf
der Grundlage eines Leistungsverzeichnisses offentlich ausgeschrieben. Das Leis-
tungsverzeichnis wurde in 18 Titel mit insgesamt ca. 830 Positionen untergliedert. Bei

jeder Position wurde der Mengenansatz ,1" vorgegeben.

Zu dem voraussichtlichen Gesamtauftragswert der Rahmenvereinbarung bzw. der Gro-
Benordnung der Einzelauftrdge enthalt die Baubeschreibung zu den Jahresbauarbeiten

fir die Kanal- und Straenunterhaltung im Stadtgebiet 2017 - 2019 folgende Angaben:

.Im Mittel werden pro Jahr Auftrage in der Gré3enordnung von ca.
1.250.000,- EUR ausgelost. Davon betragt die Zahl der Baustellen

mit einer Abrechnungssumme von:

0 bis 5.000 Euro 66 Stuck, (ca. 46 %)
5.000 bis 15.000 Euro b4 Stuck, (ca. 37 %)
15.000 bis 50.000 Euro 18 Stuck, (ca. 12 %)
tber 50.000 Euro 8 Stuick, (ca. 6 %)

Die vorgenannten Angaben sind ohne Gewahr und sie beruhen auf langjahrigen Erfah-

rungswerten.”

Nach der Priifung und Wertung der Angebote wurden mit jeweils dem erst- und zweit-
platzierten Bieter fir den im Leistungsverzeichnis vorgegebenen Leistungszeitraum

Rahmenvereinbarungen abgeschlossen.

Berechnet wurden Uiber die Jahresbauarbeiten fiir die Kanal- und Straenunterhaltung
2015 - 2017 Auftrage im Gesamtwert von 2.939.813 EUR und 2017 - 2019 insgesamt
2.714.148 EUR!, anstatt der in den Vertragsunterlagen vorgegeben 1.250.000 EUR.

Vor dem Beauftragen der jeweiligen Einzelauftrage wurde vom zustandigen Fachamt
zu der beabsichtigten BaumaBnahme ein ,Leistungsverzeichnis” erstellt (erforderliche

Leistungen ermittelt und deren Mengen berechnet). Das , Leistungsverzeichnis” wurde

" Hier wurden die geleisteten Zahlungen bis zum 31.12.2018 ber{icksichtigt.
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dann mit den angebotenen Einheitspreisen der beiden Auftragnehmer bepreist (Kos-

tenberechnung). Das Unternehmen mit dem danach wirtschaftlichsten Angebot wurde

mit der Ausfihrung der BaumafBnahme beauftragt.

Mehrfach wurden auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung auch Auftrage fir gro-

Bere BaumaBnahmen erteilt, wie z.B. in folgenden Fallen (Nettosummen):

Tiefbauarbeiten

BaumafBnahme Kostenberechnung Abrechnungssumme
LAuf der Hohe" StraBdorf 77.770,19 EUR 50.274,96 EUR
Verkehrswegebauarbeiten

Fahrbahnsanierung Richard- 76.437,20 EUR 117.048,82 EUR
Bullinger-StraBe

Parkplatz Barmer-Lindenfeld; 74.945,20 EUR 49.972,12 EUR

Asphaltarbeiten Kalter Markt

70.386,91 EUR

58.768,49 EUR

Belagsarbeiten Hollental

50.124,43 EUR

53.082,08 EUR

Wegerneuerung Litzenbtihl-/
LauchhofstraBe

47.064,59 EUR

41.028,48 EUR

Belagsarbeiten Konigsturm-
straBe

44.869,55 EUR

97.579,82 EUR

Belagsarbeiten Buhlgasse

43.903,07 EUR

34.918,11 EUR

Die BaumaBnahmen an der Stauferschule wurden in drei Auftrage aufgeteilt und an

dasselbe Jahresbauunternehmen vergeben Die Leistungen fir die drei Einzelauftrage

hatten jedoch zusammengefasst betrachtet werden miussen (Nettosummen):

Bezeichnung Asphaltarbeiten | AuBenanlagen | Feuerwehrzufahrt
Auftragsdatum 24.08.2018 24.08.2018 09.02.2018
Kostenberechnung vom | 24.08.2018 24.08.2018 05.07.2017

Kostenberechnung 19.018,41 EUR 37.811,44 EUR | 31.709,42 EUR
Abrechnung 46.764,60 EUR 27.520,70 EUR | 46.424,85 EUR
Leistungszeitraum 2018 | 27.08. - 19.09. 27.08.-19.09. | 20.08. - 31.08.
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Hierzu ist Folgendes festzustellen:

Rahmen- / Jahresvertrage werden grundsatzlich fir Klein- und KleinstbaumafBnahmen
ausgeschrieben. Werden dartiiber hinaus auch groere BaumafBnahmen auf der Grund-
lage von Rahmen- / Jahresvertragen ausgefiihrt, konnen wirtschaftliche Nachteile fiir
den Auftraggeber nicht ausgeschlossen werden. Wirtschaftliche Nachteile konnen sich
auch wegen den nicht vorhersehbaren und daher unzutreffenden Angaben in der Bau-
beschreibung zu dem erwarteten Gesamtauftragswert der Rahmenvereinbarung bzw.
der GroBenordnung der Einzelauftrage entstehen (Kalkulationsgrundlage). Die in Aus-
sicht genommene Auftragssumme fiir die Einzelmaf3nahmen sollte daher 10.000 oder

15.000 EUR nicht tibersteigen.

Unterhaltungsarbeiten (EinzelmaBnahmen), bei denen der Unterhaltungs- / Sanie-
rungsbedarf im Voraus hinreichend genau ermittelt werden kann, sind unter Beach-
tung der 8§ 7 und 7b VOB/A 2019, also mit detaillierter Leistungsbeschreibung und un-
ter Angabe der Mengen als Einheitspreisvertrage im Angebotsverfahren auszuschrei-

ben.

Die GPA empfiehlt die Leistungen fiir die Kanal- und StraBenunterhaltungsmafBnahmen
nach Fachlosen getrennt auszuschreiben, weil bei diesen Fachlosen unterschiedliche
Leistungen bzw. Leistungsteile anfallen und daher erfahrungsgemas von den Unter-

nehmen unterschiedliche Einheitspreise angeboten werden.

Sonstige Unterhaltungsarbeiten, bei denen der Leistungsumfang zum Zeitpunkt der
Vergabe nicht mit hinreichender Sicherheit ermittelt werden kann, sollten zur Verrin-
gerung des derzeitigen Verwaltungsaufwands auf Grundlage der bei der Verwaltung
bereits vorhandenen bepreisten Leistungsverzeichnisses (,neutralen” Preislisten) im

Auf- und Abgebotsverfahren ausgeschrieben werden (s. § 4 Abs. 4 VOB/A 2019).

Auf die Ausfiihrungen wéahrend der Prifung wird noch Bezug genommen.

Stellungnahme der Stadt:
Die Vorgaben zur Ausschreibung von Rahmen-/Jahresvertragen werden kiinftig beach-

tet.
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