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1. Zusammenfassung

Das Rechnungsprifungsamt bestatigt ein hohes MaB an ordnungsgemaBer Abwick-
lung der Finanzvorfalle. Sofern im Folgenden Beanstandungen ausgesprochen werden,
beeintrachtigen sie das grundsatzlich positive Ergebnis der Prifung nicht. Die bean-
standeten Sachverhalte sind im Verhaltnis zu der Vielzahl von Vorgangen und dem
bewirtschafteten Finanzvolumen von keiner so gravierenden Bedeutung, dass sie der
Feststellung der Jahresrechnung entgegenstinden.
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2. Priifung der Jahresrechnung 2017
2.1 Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Vermégen und Schulden
2.1.1 Aufstellung der Jahresrechnung

Nach § 95 Gemeindeordnung ist die Jahresrechnung innerhalb von sechs Monaten
nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Sie ist innerhalb von vier Monaten zu
prafen und schlieBlich vom Gemeinderat spatestens ein Jahr nach Ende des betref-
fenden Haushaltsjahres festzustellen.

Am 10.01.2019 wurde dem Rechnungsprifungsamt die Haushaltsrechnung 2017,
der kassenmaBige Abschluss, der Rechnungsquerschnitt, die Gruppierungsubersicht
sowie der Rechenschaftsbericht bergeben.

GemaB § 110 GemO ist die Jahresrechnung vor der Feststellung durch den Ge-
meinderat daraufhin zu prifen, ob bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der
Vermogensverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften ver-
fahren wurde. Des Weiteren, ob die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise begrtindet und belegt sind, ob der Haus-
haltsplan eingehalten und ob das Vermégen und die Schulden richtig nachgewie-
sen worden sind.

Das Rechnungsprifungsamt fasst nach § 110 Abs. 2 GemO seine Bemerkungen in
einem Schlussbericht zusammen, der dem Gemeinderat vorzulegen ist.

2.1.2 Feststellung der Jahresrechnung des vorangegangenen Jahres

Die stadtische Jahresrechnung 2016 wurde am 25.07.2018 durch Gemeinderats-
beschluss festgestellt.

2.1.3 Uberértliche Priifung

Die letzte allgemeine Finanzprifung der Stadt und ihrer Eigenbetriebe durch die
Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg fand im Zeitraum August bis Ok-
tober 2018 statt und betraf die Jahre 2012 — 2016. Der Prufbericht steht noch aus.
Zwei Monate spater wurden auch die Bauausgaben geprift und zwar aus den Jah-
ren 2014 bis 2018.

Die Haushalts-
rechnung 2017
wurde ein halbes
Jahr zu spat auf-
gestellt.
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2.1.4 Erlass der Haushaltssatzung 2017

Eine Haushaltssatzung soll laut § 81 Gemeindeordnung (GemO) spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehérde vorliegen. Die Verab-
schiedung der Haushaltssatzung fir das Jahr 2017 der Stadt Schwabisch Gmund
und der Wirtschaftspléne ihrer Eigenbetriebe einschlieBlich der Finanzplanung
2015 bis 2019 fand erst in der Gemeinderatssitzung am 15.03.2017 statt.

Die Aufsichtsbehorde, das Regierungsprasidium Stuttgart (RP), bestatigte gemal
der 8§ 81 Abs. 2i.V.m. 121 Abs. 2 GemO die GesetzmaBigkeit der Satzung mit
Datum vom 26.04.2017.

Gleichzeitig genehmigte sie gem. § 87 GemO die geplanten Kredite in Hohe von
570.000 € - fir die Sonderrechnung Gugling in H6he von 400.000 €.

Des Weiteren wurde bzgl. der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen (VE) Der Haushalts-
der vom kiinftigen Krediterfordernis abhangige Anteil genehmigt. Insgesamt be- plan 2017 trat
tragt die VE fir den Kernhaushalt 16.706.000 (VJ: 12.533.000 €). Die Sonderrech- erst am 26.Mai
nung benotigte keine Erméachtigung. 2017 in Kraft.

Der Haushaltsplan trat mit seiner Vertffentlichung am 26.05.2017 (Vorjahr
06.05.2016) in Kraft.

e Das geplante Kern-Haushaltsvolumen beinhaltete:

(VJ) 2016 2017
im Verwaltungshaushalt: 152.034.970 € 156.733.340 €
im Vermogenshaushalt: 26.553.000 € 27.589.200 €
insgesamt 178.587.970 € 184.322.540 €.
Deckungskredite waren veranschlagt in Hohe von 570.000 €,
Verpflichtungsermachtigungen betrugen 16.706.000 €.

e In der Sonderrechnung ,Gigling-Nord” beinhaltete das

Volumen des Vermdgenshaushalts 1.480.000 €,
Deckungskredite waren veranschlagt in Hohe von 400.000 €
Verpflichtungsermachtigungen betrugen 0 €

Die Haushaltssatzung enthielt insgesamt eine
Festsetzung der Kassenkredite auf hochstens 30.000.000 €.

- Die Haushaltssatzung 2017 mit Haushaltsplan kam ordnungsgemaR zustande.

Eine Nachtragssatzung gem. § 82 GemO war nicht erforderlich. Die im Zuge der
Bewirtschaftung unterjahrig erforderlich gewordenen Mehrausgaben konnten in-
nerhalb des gegebenen Haushaltsplanes ausgeglichen werden.
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2.1.5 Haushaltsrechnung

2.1.5.1 Kassen- und Rechnungswesen

Im Jahr 2017 wurde die Finanzsoftware KIRP durch die Software INFOMA ersetzt.
Der Umstieg bedeutete fur die Verwaltung einen auBerordentlichen und in dieser

Dimension nicht voraussehbaren Aufwand. Aber auch der laufende Betrieb ist zum

Teil wesentlich aufwendiger.

Angemerkt sei auch, dass es bei der Haushaltsrechnung sowie bei der Gruppie-
rungsibersicht gegentiber KIRP EinbuBen in der Ubersichtlichkeit gibt.

Was die Jahresrechnung 2017 angeht, so mussten im , kassenmaBigen Abschluss”
Differenzen zu den Vorjahresbestanden festgestellt werden. Unterlagen zur Auf-
klarung wurden von der Kdmmerei zusammen mit den Anlagen zur Jahresrech-
nung mitgeliefert.

Die Prufung ergab, dass zwar alle IST-Betrage korrekt aus den abgeschlossenen
Sachbulchern Gbernommen wurden, dass aber Reste aus dem Vorjahr nicht mit

den entsprechenden Betragen im kassenmaBigen Abschluss 2017 Gbereinstimmen.

Die Abweichungen der alten Kassen- und auch Haushaltsreste haben laut Angabe
der Kdmmerei ihre Ursache in dem Wechsel der Software fir die Buchhaltung.

e Zum einen handhabt das neue INFOMA Splitbuchungen bei der Umsatzsteuer
zwischen dem Verwaltungshaushalt (VwH) und dem Sachbuch fur haushalts-
fremde Vorgange (ShV) anders als das vorhergehende KIRP. Deshalb erschie-
nen im VwH 2017 die alten Kasseneinnahmereste (KER) um rd. 8.650 € hoher
als im Vorjahr und im (ShV) entsprechend niedriger. Die Differenz bereinigte
sich in der Folge jeweils mit Verbuchung des Geldeinganges von jeder einzel-
nen Forderung automatisch.

e  Der wesentlich gréBere Unterschiedsbetrag im Sachbuch fir haushaltsfremde
Vorgange (ShV) bei den KER und KAR entstand jedoch durch eine Umstellung
innerhalb des ShV: Fir die Eigenbetriebe Stadtgarten und Stadtentwasserung
wurde in INFOMA je ein eigenes ShV aufgebaut. Dort wurden aber bspw.
Ruckzahlungsverpflichtungen - nicht wie im kameralen System — als Kassen-
ausgabereste, sondern als negative Kasseneinnahmereste behandelt. Und so
kam es zu einer weiteren Differenz in Héhe von rund 62.000 €, die von der
Kéammerei aufgeklart werden konnte.

e Als dritte Abweichung kommen Haushaltsausgabereste aus dem Vorjahr hin-
zu, die im VwH 2017 um 1.450.537,47 € niedriger und im VmH 2017 um
1.450.537,47 € hoher sind, als es die Haushaltsrechnung 2016 auswies.

Was jedoch hinter dieser Feststellung steckt, ist nicht mehr mit Umstellungs-
schwierigkeiten aufgrund eines Softwarewechsels zu erklaren:

=  Das Programm von INFOMA verandert automatisch Haushaltsausgabe-
reste (HAR) rickwirkend, wenn die zugrundeliegende Haushaltsstelle im Zuge
der Genehmigung einer tUberplanmaBigen Ausgabe Mittel aus einem Cbrigen
HAR einer anderen Haushaltsstelle Gbertragen bekommt.

Fur den kassen-
maBigen Ab-
schluss musste
wegen der neuen
Finanzsoftware
von Hand nach-
gearbeitet wer-
den.

Die neue Fi-
nanzsoftware
verandert un-
zuldssig Haus-
haltsreste
rickwirkend.
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Die Folge daraus ist, dass die Haushaltsrechnung, die nach § 41 GemHVO
Haushaltsreste einzeln fur jede Haushaltsstelle auszuweisen hat, unrechtmaBig
verandert wird, da

- der Stand , Haushaltsreste vom Vorjahr” nicht mit dem tatsachlichen
Stand des Vorjahres Ubereinstimmt,

- sie keine UberplanmaBigen Ausgaben ausweist, wie es § 41 fordert.

AuBerdem stimmt bei MittelUbertragungen aus dem jeweils anderen Haushalt
(VwH oder VmH), die jeweilige Gesamtsumme der Haushaltsreste nicht mehr
mit dem Vorjahr Gberein.

Auf diese Weise kam es auch zu der 0.g. Abweichung von 1.450.537,47 €.
(Dem Betrag liegen sieben Haushaltsstellen zugrunde, bei denen Mittel aus
dem VwH in den VmH wechselten.)

=  Bewertung: Diese Programmierung ist nicht akzeptabel.

Selbst wenn es rechtlich unzulassig ware, Ubrige Haushaltsreste bei anderen
Haushaltsstellen zur Deckung UberplanmaBiger Ausgaben einzusetzen, kann
eine Finanzsoftware nicht so programmiert sein, dass es Haushaltsreste, die Teil
einer férmlich festgestellten Jahresrechnung sind, verandert. Es ging 2017 um
7,35 Mio. €.

zum Kassenstand

Der rechnerische Kassenbestand, die sog ,, Ist-Mehreinnahme (IME)" betrug
9.145.739,39 €. Er wurde korrekt verbucht, sodass das Haushaltsjahr 2018 mit
dem positiven Bestand starten konnte.

Auch wahrend des Jahres 2017 standen stets ausreichend Kassenmittel zur Verfu-
gung, um stadtischen Zahlungsverpflichtungen nachzukommen. Kassenkredite
waren nicht nétig. Vielmehr waren Uberschissige Kassenmittel angelegt. Zum Jah-
resbeginn waren es 10.000.000 € (die IME 2016 betrug 50,8 Mio. €) zum Jahres-
ende 2017 betrug die Geldanlage aus reinen Kassenmitteln 46.000.000 €.

zum Anordnungs- und Feststellungsverfahren

Im vorjahrigen Bericht wurde angemerkt, dass die im Rahmen der automatisierten
Anordnungs- und Feststellungsverfahren erforderlichen sog. Teilfeststellungsbe-
scheinigung gem. § 11 GemKVO nur unzureichend erstellt werden. Die vereinbar-
ten VerbesserungsmaBnahmen erfolgten bislang noch nicht.

2.1.5.2  Planabweichungen / Uber- und auBerplanméBige Ausgaben

Zur Prufung der Jahresrechnung gehdrt auch die Kontrolle, ob Abweichungen von
den Ansdtzen des Haushaltsplans zulassig waren.

Die unterjghrigen Mittelverschiebungen laufen aufgrund stichprobenartiger Kon-
trollen regelgerecht ab.

Im Prifjahr 2017 ist positiv festzustellen, dass dem Gemeinderat nicht mehr wie in
den Vorjahren eine ganze Liste von Antragen auf nachtrégliche Genehmigung von
auBer- oder UberplanmaBigen Mittelverschiebungen gestellt wurden, mit Ausnah-
me der Tilgungen und einem ,kleineren” Fall.

Die IME betrug
9,15 Mio. €.
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Zu beanstanden ist, dass erneut, Monate nach Haushaltsschluss, fir das vergange-
ne Jahr ein Mittelbedarf bei den auBerordentlichen Tilgungen , festgestellt” wur-
de, der jeglicher Grundlage entbehrt. Weder sind ungedeckte Auszahlungen er-
folgt, noch liegen Falligkeitstermine vor. Es war keine einzige der erforderlichen
Voraussetzungen des § 84 GemO gegeben, weil (Monate spater) keine Notsituati-
on vorliegen konnte. Diese Tatsachen kénnen auch nicht durch einen Gemeinde-
ratsbeschluss verandert werden.

Dennoch wurde gemal3 § 84 GemO nachtraglich eine Mittelverschiebung bean-
tragt, genehmigt und gebucht.

Zudem lag keine konkrete Deckung vor, die Mittel wurden dem allgemeine Uber-
schuss entzogen. Der Uberschuss eines Haushaltsjahres ist jedoch der Riicklage zu-
zufihren, was im 2017 die Reduzierung der Riicklagenentnahme um
1.116.810,68 € bedeutet hatte.

Solche nachtraglichen Genehmigungen haben nur den Zweck, Mittel auf einer be-
stimmten HH-Stelle ins Folgejahr zu bekommen. Die Folge davon ist aber die Ver-
anderung des Rechnungsergebnisses.

- Dem Grundsatz der ,Klarheit und Wahrheit” wird damit nicht Rechnung
getragen!

2.1.5.3 Haushaltsreste

Ob die Haushaltsreste aus Vorjahren ordnungsgemaf verwendet worden sind und
ob die Bildung neuer Haushaltsreste zuldssig waren oder nicht, wurde in den ver-
gangenen Jahren intensiv geprift mit stetem Anlass zu Beanstandungen. Nach-
dem, wegen der Einfihrung des neuen Haushaltsrechts, spatestens fur die Jahres-
rechnung 2019 ohnehin samtliche Haushaltsreste aufgeldst werden sollen, wird bis
dahin diesbezlglich keine tiefgreifende Prifung mehr erfolgen.

Dennoch seien nachfolgend zwei Falle genannt. Dies deshalb, weil sie das Rech-
nungsergebnis verschlechtern:

Zum Haushaltsausgaberest fur auBerordentlichen Tilgungen:

Wie unter Ziff. 2.1.5.1 beschrieben, wurden dem Haushaltsansatz ftir auBeror-
dentlichen Tilgungen unrechtmaBig Mittel in H6he von 1.116.810,68 € , dazu-
gegeben”. Danach wurde ein HAR in Hohe von 1.433.000 € gebildet.

Die Ubertragung der 1.116.810,68 € ins Jahr 2018 war ein VerstoB gegen

§ 9 Abs. 3 GemHVO. Denn anders als fir Planansatze gilt diese Regel fur Uber-
und auBerplanmaBige Ausgaben nur dann, wenn sie , bis zum Ende des HH-
Jahres in Anspruch genommen, jedoch noch nicht geleistet worden sind”.

Da es bis zum Ende des HH-Jahres 2017 keine UberplanmaBigen Mittel gab,
war eine Ubertragung nach 2018 unmaglich.

Uber- oder au-
BerplanmaBige
MittelUbertra-
gungen sind
nur wahrend
des HH-Jahres
maoglich, nicht
spater.
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Zum Haushaltsausgaberest fir StraBenbau im Gewerbegebiet Gugling (4. BA)

Ein etwas anders gelagerter Fall ist die Bildung eines HAR fir den StraBenbau
im 4. Bauabschnitt des Gugling aufgrund ungeplanter Einnahmen aus Erschlie-
Bungsbeitragen. Im Gegensatz zu einer echten gegenseitigen Deckungsfahig-
keit (d.h. zwischen zwei Ausgabestellen), erhéhen sich Ausgabemittel aufgrund
einer sog. ,,unechten Deckung”, also aufgrund von Mehreinnahmen, nicht.

Das bedeutet, dass auch hier zum Haushaltsschluss keine Mittel zum Ubertra-
gen vorhanden waren. Deshalb wirden auch diese 1.634.653,91 € zur Ergeb-
nisverbesserung zahlen und hatten die Ricklage entsprechend erhéht bzw. ge-
schont. (Hinweis: Diese Vorgdnge liefen im Kern-HH ab.)

Die weitere Entwicklung der Haushaltsrestesituation zeigen folgende Diagramme:

Trotzdem des Zick-Zack-Kurses der letzten Jahre ist die jingste Reduzierung um
rd. 11 Mio. € ein positiver Fortschritt. Einen Anteil daran haben die abgesetzten
bzw. eingesparten HARe fir Investitionen in Hohe von mindestens 1,468 Mio. €.
Das heift, dass wenigstens diese geplanten MaBnahmen bis auf Weiteres aufge-
geben wurden. Im Hinblick auf die zahlreichen immer wieder verschobenen Vor-
haben stellt sich ohnehin seit Jahren die Frage der Machbarkeit.

Mio. €

50
45
40
35
30
25
20
15

Entwick lung der Haushaltsausgabereste

im VmH in Mio. € 47,9

46 4

186 9,0 9.8

T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
2000 20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201020112012 20132014 2015 2016 2017

Wie in den vorigen Prufberichten, werden die jeweils auf Haushaltsschluss ge-
bildeten Haushaltsausgabereste (HAR) des VmH ins Verhaltnis zur Summe aller
Ausgabenansatze im VmH-Plan gesetzt. Wie das folgende Schaubild zeigt, geht
die Relation zur Planung endlich zurick.

Mehr-Ein-
nahmen

fahren nicht zu
Ausgaberesten.
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Werden die HAR nur ins Verhaltnis zu den veranschlagten Investitionsausgaben
(und ausnahmsweise auch zu den Sondertilgungen, denn seit 2016 werden auch
dort HARe gebildet) gesetzt, ergibt sich der wesentlich héhere aber realistischere
Wert von 158 % (VJ 206 %).

Das bedeutet, dass die Stadtverwaltung inzwischen ,nur” noch MaBnahmen mit
einem rechnerischen Volumen von eineinhalb Vermdgenshaushalten vor sich
herschiebt.

2.1.5.4 Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen

Zur Ausfihrung des Haushaltsplanes gehoért auch, Einnahmen rechtzeitig einzuzie-
hen. Wenn der Stadtkasse eine korrekte Annahmeanordnung vorliegt, ist sie be-
auftragt und berechtigt, gegen in Verzug geratene Schuldner ZwangsmaBnahmen
einzuleiten.

Steht fest, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder die Kosten in kei-
nem verntnftigen Verhaltnis zur Forderung stehen, kann die Stadt ihre Anspriche
niederschlagen. Wenn die Einziehung fir den Schuldner eine besondere Harte be-
deuten wurde, kénnen Anspriiche — auf Antrag — erlassen werden. In weniger
dramatischen Fallen, ist eine Stundung mdéglich.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 167 Einzelfalle niedergeschlagen, davon lediglich
zwei mit Vormerkung, d.h. mit befristeter Zuriickstellung der Weiterverfolgung des
falligen Anspruchs. Das Volumen aller niedergeschlagenen Anspriiche betrug
27.171,79 €.

Erlassfalle gab es nur 13 — die Summe betragt 45.437,97 €. Lediglich in einem Fall
ging es um einen so hohen Betrag, dass der Verwaltungsausschuss zustandig war.

Die stichprobenweise Prifung ergab keine wesentlichen Anstande.

2017 wurden
Forderungen von
gut 45.400 € er-
lassen und An-
spriiche in Hohe
von rund
27.000 € nieder-
geschlagen.
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2.1.5.5 Gesamtergebnis 2017
1) Die Kern-Jahresrechnung weist folgendes Ergebnis aus:

Kernhaushalt: Plan Ergebnis +/ -

Verwaltungshaushalt 156.733.340,00 € 158.427.680,29 € 1.694.340,29 €
Vermdgenshaushalt 27.589.200,00 € 28.125.676,04 € 536.476,04 €
Summe 184.322.540,00 € 186.553.356,33 € 2.230.816,33 €

Der zwingend zu erzielende Haushaltsausgleich ergab sich folgendermalBen:
1a) Verwaltungshaushalt '

Die Einnahmen im Verwaltungshaushalt erhéhten sich

gegentber dem HH-Plan um 1.694.340,29 €,
bereinigt 2 um kalk. Kosten und innere Verrechnungen um 2.328.325,17 €
- davon u.a. Anteil an der Einkommensteuer 2.378.840,72 €
- davon u.a. Finanzzuweisungen vom Land 1.443.573,80 €
- jedoch u.a. weniger Gewerbesteuer -4.101.153,68 €

Die Ausgaben im Verwaltungshaushalt verringerten sich
gegenUber dem HH-Plan um 1.061.713,92 €

- davon u.a. bei sachl. Vw- und Betriebsaufwand = 2.099.534,35 €
- und u.a. bei der Gewerbesteuerumlage 782.667,38 €
- jedoch abzgl. sog. , globalen Mindereinnahme”: -1.500.000,00 €

Die Verbesserung im Verwaltungshaushalt betragt somit 3.390.039,09 £.

Dieser Betrag wurde dem Vermdgenhaushalt zugefuhrt.

1b) Vermdgenshaushalt

Die Ausgaben im Vermédgenshaushalt erhéhten sich
gegenuber dem HH-Plan um 536.476,04 €

- vor allem wegen Upl. Sonder-Tilgung als HAR 1.116.810,68 €
- u.a. wegen Upl gegebener Zuschisse fir Investit.  288.448,98 €
- u.a. wegen Upl Kapitaleinlagen (insb. LGS GmbH)  608.442,01 €
- jedoch Ersparnis bei Investitionen im Bauber. (viele

HAR abgesetzt), Immobilien und bewegl. AV -1.468.280,90 €

(Anm.: Diese Ersparnis betriige ohne HAR fiir
den Gugling (s. Seite 9) sogar -3.102.934,81 €.)

" Die nachstehenden Betrage sind jeweils die Differenz zwischen HH-Plan und Soll-Ergebnis.
2 Die inneren Verrechnungen und kalkulatorische Kosten wurden hier herausgenommen,
da sie sich in Ausgaben und Einnahmen neutralisieren.
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Die Einnahmen im Vermdgenshaushalt erhdhten sich
gegenltber dem HH-Plan um

- davon Upl. Zufihrungsrate 3.390.039,09 €
- davon Upl. Beitrage, Verkaufserldse

und Landeszuweisungen u.a. 984.491,64 €

4.374.531,04 €

Die Verbesserung im Vermogenshaushalt und damit
die Verbesserung des Jahresergebnisses betragt somit

Um diesen Betrag wurde die veranschlagte Entnahme aus der Ricklage reduziert.

= Der Haushaltstberschuss ware um 2.751.464,59 € héher ausgefallen, wenn

die (oben in Ziff. 2.1.5.2) beanstandeten Haushaltsausgabereste nicht gebildet

worden waren:

HAR aus Uberplanm. auBerordentlichen Tilgungen 1.116.810,68 €
HAR aus Einnahmen fur StraBenbau im Gugling 1.634.653,91 €
Summe 2.751.464,59 €

2) Die Jahresrechnung der Sonderrechnung Gewerbepark Gugling-Nord wies
folgendes Ergebnis aus:

Plan Ergebnis +/ -

Vermodgenshaushalt 1.480.000,00 € 3.996.122,14 € 2.516.122,14 €

Im vorigen Jahr ergab sich im Einzelplan 6 (Bauwesen) ein Abmangel in Hohe von
901.000 €, der durch die Bildung eines HER aus vorhandener Kreditermachtigung

ausgeglichen wurde.

Im Jahr 2017 hingegen ergab sich im Einzelplan 6 (Bauwesen) ein

Uberschuss in Héhe von 2.673.687,55 €,

der verwendet wurde, ...

- um den alten HER fur Kredite aufzuldsen 951.000,00 €
- um auf den aktuellen Kredit-Planansatz zu verzichten 400.000,00 €
- fur eine nicht veranschlagte Sondertilgung 969.157,97 €

- und schlieBlich fur die Ricklage 353.529,58 €

Der Uberschuss resultiert aus unerwarteten Grundstiickserldsen mit insgesamt
2.35 Mio. € und geringeren Bauausgaben als geplant, in Héhe von 319 T€.

Die Hohe der alten HAR mit 2.385.934,81 veranderte sich kaum: Per Saldo redu-
zierte sich die Summe um 96.415,25 €. Der neue Stand betrug 2.289.519,56 €.
Der HER fir Kredite wurde aufgelést. Neue Einnahmereste gibt es nicht.

3.838.055,00 €.

In der Sonder-
rechnung Gug-
ling gab es un-
erwartet viele
GrundstUcksver-
kaufe und damit
mehr Einnahmen
als geplant.
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Hoffentlich zum letzten Mal wurden in diesem Jahr wieder die Kreditzinsen und
die ordentliche Tilgung aus dem Kern-Haushalt der Stadt bezahlt:
Die ordentlichen Tilgungsleistungen betrugen 361.315,65 €
Die Zinsausgaben betrugen 66.957,78 €
Summe 428.273,43 €
Die Haushaltssatzung 2018 fir die Sonderrechnung Guigling enthalt erstmals
einen Verwaltungshaushalt, in dem sowohl Zinsausgaben, als auch eine umge-
kehrte Zufihrung vom Vermdgenshaushalt veranschlagt sind.
Des Weiteren sind im Vermogenshaushalt zusatzlich Haushaltstellen fir ordentli-
che Tilgungen vorhanden.
2.1.6 Sicherstellung einer stetigen Aufgabenerfiillung
(Einnahmen, Zufihrungsrate, Nettoinvestitionsrate)
2.1.6.1  Einnahmen
Die Einnahmen aus Steuern, die die Stadt selbst erhebt, entwickelten sich folgen-
dermal3en:
45 000.000 - : Artli : -
Entwicklung der értlichen Steuereinnahmen in Euro 41006819
AR0RED00 TMIBL seapsaon
=== (ewerbesteuer 35.884 325
35.000.000 -
== Grundsteuer A + B
30.000.000 {  ——s=Vergniigungs- und 2RER AN
Hundesteuer 26.556.587 28 044271 29.898.846
25.000.000 - 26.997.711
20000000 4 21.179.480 19.951.607
15.000.000 - 13:473.050 12.347.925 4 14.194 611
14.725 487
12.692.205
Li 11904 933 R T R —
- = o—i—t—a—t—s - = =
5000000 | B HE—E— = &
a4 —_ — = —— —— = == —— == = =

In 2017 war der Einkommensteueranteil erstmals héher als die Gewerbesteuer pro
Jahr.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Nachfolgend die Entwicklung des Gmunder Anteils an der Einkommensteuer.

32500.000 -
31.055.741

30.000.000

27.789.117
26.918.116

26.125.660
25.002.605

27500.000 -

25.000.000 -
23713672 73508, 184

22500.000 22.001.287
20.686.608 21081730} | 20.895 235
19.890.653 20.818.174
19.761525
18.537.209 18.824.005

7.585.493
17.450.676

20.000.000 -

17.500.000 A

15.000.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Im Gegensatz zur Gewerbesteuer entwickelt sich der Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer gleichmaBig und ist somit eine , verlassliche Statze” auf der Ein-
nahmeseite.

Da Einkommen-, Umsatzsteuer und Finanzzuweisungen auch von der Einwohner-
zahl abhangen, gilt es, diese zumindest zu halten. Das folgende Bild zeigt einen
langanhaltenden Abwartstrend, der aufgehalten werden konnte. Seit 2016 steigt
die Einwohnerzahl wieder.

62.000

Entwicklung der Einwohnerzahl seit 2000

61.500

61.000

60.500

60.000

59.500

59.000

58.500

58.000
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Zum Thema Einnahmen gehért auch die Priifung, ob die der Gemeinde zustehen-
den Einnahmen vollstandig erfasst und rechtzeitig eingezogen werden. Nach § 25
GemHVO ist der korrekte Einzug durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen. Das
Rechnungsprifungsamt kontrolliert dies laufend unterjahrig. Beanstandungen
werden unmittelbar geklart.

2.1.6.2  Zuflhrung an den Vermdgenshaushalt

Der Haushaltsplan 2017 sah eine Zuftihrungsrate, d.h. einen Uberschuss in der
Bewirtschaftung des Verwaltungshaushaltes in Héhe von 93.850.€ vor. Zu berlck-
sichtigen ist jedoch, dass eine pauschal verordnete Ausgabenersparnis in Hohe von
1,5 Mio. €, die sog. Globale Minderausgabe, bereits zugrunde lag.

Am Ende war jedoch nicht nur diese Ersparnis realisiert, sondern darUber hinaus
wurden weitere 1.061.714 € weniger ausgegeben. Durch Mehreinnahmen in H6-
he von 2.328.325 € verbesserte sich das Ergebnis zusatzlich, sodass am Schluss
dem Vermadgenshaushalt 3.483.889 € zugefiihrt werden konnten.

Mit diesem Betrag wurde dann auch das Bedauern des Regierungsprasidiums im
Erlass zur Haushaltsgenehmigung dartber ausgeraumt, dass die planmaBige Zu-
fahrung die veranschlagte ordentliche Tilgung nicht zu decken vermochte.

Mio. €

Entwicklung der Zufihrungsrate in Mio € 25,32
22 -
17 16,33 17,83
14,16

il 10,84

12 10,48
8,39

7 A 7,64
2 4 3,48

2000 200 5 2006 2007 2008 2§09 2010 2011 2012 2&3 2014 2015 2016 2017
3 | ~1,0 ~-1,50 g 174

-2,39 -2,06 -2,65

Mindestzufiihrung nach § 22 GemHVO:

Nachdem bereits die Einnahmen aus dem Verkauf von Anlagevermégen héher
waren als die ordentliche Tilgung und keine Kreditbeschaffungskosten anfielen

(§ 22 Abs.1 Satz 2 GemHVO), standen geniligend Ersatzdeckungsmittel zur Verfu-
gung, weshalb sich keine gesetzliche Pflicht zur Zufihrung an den Vermdgens-
haushalt ergab.
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Lediglich als , Soll”-Zufiihrung gibt § 22 Abs. 1, Satz 3 GemHVO die Hohe der
Abschreibungen vor, die aus Entgelten gedeckt sind. Da die Zufhrung von
3,48 Mio. € nicht nur die erwirtschafteten Abschreibungen finanziert, sondern

selbst die Summe aller verbuchten Abschreibungen, ist auch diese Anforderung er-
fallt.

2.1.6.3 Nettoinvestitionsrate

Die sog. Nettoinvestitionsrate rutschte 2017 mit -475.366 € in den Minusbereich. 2017 fiel die
Nettoinvestiti-
Allerdings hétte diese Kennzahl aufgrund des Haushaltsplanes noch wesentlich Onsrate””egat'v
weniger, namlich - 3,87 Mio. €, betragen, also der 8-fache Minusbetrag. Insofern Zf;e_bﬁcﬁrw';?ls
liegt im Ergebnis eine deutliche Verbesserung vor. ger schlecht als

lant.
Nachdem laut Haushaltsplan 2017 insgesamt 22,5 Mio. € fur Investitionen und gepan

entsprechende Zuschisse vorgesehen waren, jedoch mit der negativen Rate von -
3,9 Mio. € nichts davon finanzierbar gewesen ware, wurde auf vorhandene Be-
stande zurlickgegriffen. Das bedeutete, neben der VerauBerung von Anlagever-
maogen, eine ordentliche Ricklagenentnahme einzuplanen. Zudem wurde eine
Kreditermachtigung veranschlagt.

21,63
20,00 MNettoinvestitionsrate in Mio. €
’ 12,62 — ]
9,18
10,00 - 8,94
5,02
500 1 372 436
G‘GG I_I T T T T T T T - al T - al T T T T H T T T T H T | — | 1
2000 z&H ZHZ 2@3 2H4 zﬁ 2006 2007 2008 2 0 2011 2012 201B 2014 2015 2016 2017
114 -2,09 -0,48
! - o]
337 289

-5,00 - -3,32 4
23 4,32 471

In der folgenden Tabelle ist fur die letzten Jahre dargestellt, inwieweit die sog.
freien Mittel des Vermdgenshaushalts die von der Stadt durchgefiihrten Investitio-
nen und geleisteten Investitionszuweisungen finanziert haben:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investit. u. Zuw. 45953.019€ 29.731.626 € 25.417.714€ 20.281.365€ 20.985.474€ 21.958.410 €
Nettoinv.-Rate 5.017.896 € -4.705.840€ 14.567.609 € 21.625.574€ 4.359.617 € -475.366 €

Finanzierung 10,9% -15,8% 57.3% 106,6% 20,8% -2,2%
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Das folgende Diagramm zeigt den Vergleich mit anderen Stadten in Pro-Kopf-
Werten:
450 1 Netto-Invest.Rate je EW in Schw. Gmiind in €
M~
# Netto-Invest.Rate je EW in kreisangehdrigen g o0
350 - Gemeinden in BW in € Q g o
o '“ Z
R r
2 3 o
250 © ~ ~
=) ~N o
o0 ]
% 7 o =
Z S 7
150 Z 7
i Z 7 7
Z Z Z
7 Z Z
Z 7 7 R
7 Z Z
7 Z 7 %
50 - 7 Z Z %
Z Z 7 %
Z %z = [ Z
% % . . % . 7
;j;l' 1[} 2011 2012 13 2014 2015 2016* 2017*
-50 A .3’ -'é g 0
N 2
-150 -

Quelle: GPA-Geschéftsberichte
* Die Werte fir 2016 und 2017 sind It. GPA-Bericht 2018 vorlaufig

2.1.7 Kreditwirtschaft
2.1.7.1  Stand der Verschuldung

Die Verschuldung der Stadt stellte sich zu Beginn und zum Ende des Jahres 2017
folgendermafen dar:

| 2016 | 2017 |
Kernhaushalt 95.652.452 € 89.610.067 €
Sonderrechnung Gigling 6.378.006 € 5.047.532 €
Kreditahnl. Rechtsgeschafte 3.432.710 € 3.233.644 €

105.463.168 € 97.891.243 €

Zum Kernhaushalt:

Aus Darlehen bei 13 Banken betrug der Schuldenstand anfangs des Jahres
95.652.452,09 €. Getilgt wurde bei allen Banken - insgesamt 6.042.385,23 €.
Am Ende betrug die Restschuld noch 89.610.066,86 €.

Zur Sonderrechnung Gigling:

Aus Darlehen bei finf Banken betrug der Schuldenstand anfangs 6.378.005,96 €.

Getilgt wurde bei allen Banken - insgesamt 2.842.973,62 €. Davon wurde jedoch

Der Schulden-
stand des
Kernhaus-
haltes sank um
6.04 Mio. €.
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ein Betrag von 1.512.500 € lediglich umgeschuldet, sodass am Ende 2017 noch
eine Restschuld von 5.047.532 € bestand. Die Nettotilgung betrug also
1.330.473,62 €.

Zu Kreditdhnlichen Rechtsgeschaften:

Aus friheren Grunderwerbungen lagen Zahlungsverpflichtungen in Héhe von
3.432.709,75 € vor. Im laufenden Jahr 2017 wurden davon 2.027.188,75 € begli-
chen, gleichzeitig jedoch neue Kaufpreisschulden in Héhe von 1.828.123,00 €
eingegangen. Der Endstand lag somit bei 3.233.644,00 €.

Die bisher genannten Betrage sind kassenwirksam (IST).

Sie schlagen sich in der Vermdgensrechnung als Nachweis Uber den Stand der
Schulden nieder (vgl. § 110 GemO).

Zur Tilgung:

Im Folgenden werden ergebniswirksame Betrage (Soll) genannt.

Die ordentliche Tilgung ist unauffallig. Es wurden getilgt

von Darlehen des Kern-HH 3.597.939,62 €
von Darlehen der Sonderrechnung Gugling 361.315,65 €
In Summe fielen so im Kern-VmH folgende Ausgaben an 3.959.255,27 €.
Das waren lediglich 5.144,73 € weniger als der HH-Plan vorsah. Der hohe Sonder-

tilgungsbetrag
kommt nur durch
einen kunstlich
geschaffenen
HAR zustande.

Die auBerordentliche Tilgung ist interessanter, weil (ergebniswirksam) mehr als
doppelt so viel getilgt wurde, als der HH-Plan vorsah:

Geplant waren 1.070.000 €, zum Soll gestellt wurden jedoch 2.186.810,68 €,
wovon 1.433.000 € als HAR ins Folgejahr gingen. Es waren also UberplanmaBig
1.116.810,68 € vorhanden.

Diese zusatzlichen Mittel wurden - in drei Betrdgen — zwischen 5 und 8 Monaten
nach dem Haushaltsschluss, auf die entsprechenden Tilgungshaushaltsstellen ver-
schoben:

apl. A. am 01.06.2018 (apl. KfW-Zuschuss fir ASR) 75.000,00 €
Gpl. A. am 04.07.2018 (nach GR-Beschluss vom 2.5.2018) 1.033.000,00 £
Upl. A.am 01.09. 2018 8.810,68 €

Summe der zuséatzlichen Mittel 1.116.810,68 €
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Im folgenden Schaubild wird die stadtische Schuldenentwicklung in den Jahren
2000 bis 2017 sowohl als Gesamtsumme als auch unter Darstellung der o.g. drei
Schuldenarten aufgezeigt:
120,0 - Entwicklung der einzelnen Schuldenarten in Mio. €
1063 14, 5 106,4 e -
—— Kernhaushalt Stadt 478
100,0 4 —a—Sonderrechnung Gigling 015 %% ’
— Kreditdhnl. Rechtsgeschafte ¥
=g SummMe Verschuldung ” 89,6
80,0 -
60,0 -
40,0 {335
32,1
29,6
20,0 -
J 129 g54 113 125 @1 129 144 5, 494
18
0,0 = e . . . . . . . . . = . . . )
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Seit dem Hochststand im Jahr 2015 wurde bis Ende 2017 ein Betrag von 13.896.460 €
(12,6 %) getilgt.
Auch die Pro-Kopf-Verschuldung ging zuriick, wobei hier die Zunahme der Bevol-
kerung nicht auBer achtgelassen werden darf.
1.800 - 1.717
# Schulden je EW im Kernhaushalt 1-6'25 % 1.607
1.600 - Schwabisch Gmiind , in € 1.506 1.532 ? % % 1.494
# Schulden je EW in Kernhaushalten ? % ? é é s
1.400 - aller Gemeinden in BW, in € 1.288 é é ? é é 2
1.197?25/%?2?
2 - 0 7 7 7 7
B B R EREER
600 ;///oo ﬁ ﬁ'\ »/’.': ﬁ'w ~ éw .-4/% éo ;/;uo
B3R S0 873 598
400 7Y 7 ) % Z ?’; % ;/;,
200
0 e i i

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hinweis: Werte sind ohne Sonderr. Giigling und ohne Kaufpreisschulden
Quellen: GPA-Geschéftsberichte und Stat. Landesamt
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2.1.7.2  Zulassigkeit der Kreditfinanzierung / Krediterméachtigung

Der Haushaltsplan 2017 enthielt eine Kreditermachtigung in Hohe von 570.000 €.
Das Geld wurde kassenmaBig nicht benétigt, deshalb wurde ein Haushaltseinnah-
merest (HER) fiir 2018 gebildet. § 87 Abs. 3 GemO erlaubt dies.

Auf der anderen Seite besagen § 78 Abs. 3 und § 87 Abs. 3 GemO, dass Kredite
nur nachrangig aufgenommen werden dirfen, also wenn eine andere Finanzie-
rung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaBig ware. Vor allem aber sind
sie nur flr Investitionen und entsprechende FérderungsmaBnahmen zuldssig.

Kurz zusammengefasst ist der Sinn eines HER fir Kredite die finanzielle Sicherung
von HAR fUr Investitionen.

Nachdem 2017 fur Investitionen wesentlich weniger Mittel als geplant ausgegeben
wurden (insbesondere durch Absetzen alter HAR), und nachdem zusatzlich der
Verwaltungshaushalt unerwartet hohe Uberschiisse erzielte, miisste die Schluss-
bewertung eigentlich in einen Verzicht auf die Kredit-Restelbertragung miinden —
insbesondere bei dieser Verschuldungslage.

Die Einsparung bei Investitionen betrug gegendber dem HH-Plan per Saldo aus
Mehr- und Minderausgaben 571.390 € und der veranschlagte Kredit 570.000 €.
Damit war klar, dass im Folgejahr kein Kredit gebraucht wird.

Dass trotzdem ein Kredit-HER gebildet wurde,(der das Rechnungsergebnis zusatz-
lich erhdhte,) zeigt, dass ein kinftiges Darlehen hieraus nur zweckfremd verwen-
det werden kann:

Und da — wie im Bericht schon mehrfach beschrieben - im Zuge des Jahresab-
schlusses ohne Not UberplanmaBige Mittel in Hohe von 1.116.810,68 € fir einen
HAR bei den a.o. Tilgungen aus dem allgemeinen Haushaltslberschuss eingesetzt
wurden ist die Schlussfolgerung zu ziehen, dass etwa die Halfte davon (570.000 €)
mit dem HER fir Kredite finanziert wird. (Anm.: es geht nicht um Umschuldungen)

- Die Finanzierung von Tilgungen durch neue Kredite ist jedoch unzulassig!

Soweit die haushaltsrechtliche Betrachtung - die finanzpolitische zeigt folgendes:

Trotz des bestehenden Entschuldungskonzeptes wurde aus den Reihen des Gemein-

derates fur den Haushaltsplan 2017 ein Kreditansatz beantragt. Hintergrund war,
ggf. KfW-Kredite aufnehmen zu kénnen, deren Tilgung bezuschusst wirde, soweit
sie fUr Energiesanierungen eingesetzt werden.

Das Regierungsprasidium genehmigte die Veranschlagung eines Kreditansatzes
jedoch nur unter der Bedingung, dass in gleicher Héhe der Ansatz fir die auBer-
ordentliche Tilgungen angepasst wird, sodass auf keinen Fall eine Netto-Neu-
verschuldung entstehen kann.

Insofern war von Anfang an die (eigentlich unzulassige) Verbindung von Kredit
und Tilgung gegeben.

Die Bildung
eines HER far
Kredite war
nicht
notwendig.
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2.1.7.3 Zinsaufwand

Im Jahr 2017 betrugen die Ausgaben fir Zinsen 2.781.327 €. Sie sanken damit

erstmals spurbar, namlich um 359.634 € gegenlber dem Vorjahr. Die 7i
ie Zinsaus-

gaben sanken

Im Einzelnen resultieren die Zinsen aus: 2017 erstmals

Soll-Erg. 2017  in Prozent spurbar.
- Darlehen des Kernhaushalts 2.714.368,76 € 97,6%
- Darlehen der Sonderrechnung Gugling 66.957,78 € 2,4%
- Kassenbestandsverzinsung 0,00 € 0,0%
Summe 2.781.326,54 € 100%

Entwicklung der Zinsausgaben seit 2008 in T€:

Kernhaushalt (i.e.S.)

3.500€ - . |
m Sonderr. Gugling 3.068
3.000€ 2 Kassenkredite 2.946 2'?_61 = 2'9_91 3|2_Q33 2'?__92
R ] 2714
2500€ 4 2.315 2.348 2;_346
2.000€ 4
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1.000 € A LN o
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>00€ 1 l I I Ef‘e:‘ ™ = i ~
[€e]
0€ P— — — A I— l l = 0 -
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2.1.8 Ricklagen

Der Rucklagenstand sank laut Rechnungsergebnis im Jahr 2017 um 11.386.733 € Der Riickla-

auf 21.893.563 €. genstand sank

2017 per Saldo

Anfangsbestand 33.280.296,60 € umrd. 11,4
Entnahme aus allg. Riicklage - 11.439.295,00 € Mio. €.
Zugang an Stellplatz-Rucklage +21.200,00 €

Zugang an sonst. zweckgeb. Rucklage +31.362,26 €

Endbestand Rucklage 21.893.562,86 €

Die nach § 20 Abs. 2 GemHVO erforderlichen Betriebsmittel der Kasse betrugen
rd. 3,18 Mio. €. Diese Mindestanforderung war hinreichend erfullt.
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45,0 1 Entwicklung der Ricklagen
in Mio. Euro
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Der Haushaltsplan hatte, um alle Ausgaben stemmen zu kénnen, eine Entnahme

von 15.277.350 € eingeplant. Also beinah

e die Halfte des Bestandes.

Aufgrund unerwarteter Mehreinnahmen und weniger Ausgaben im Verwaltungs-
haushalt, insbesondere bei der Bewirtschaftung von Bauten und Grundsttcken,

konnte der Vermogenshaushalt GberplanmaBig 3,39 Mio. € vereinnahmen. Auch
im Vermaogenshaushalt gab es Einsparungen, u.a. durch HAR-Auflésungen bei In-

vestitionen.

Auf diese Weise mussten der Ricklage fur

den Haushaltsausgleich 3.838.055 €

weniger entnommen werden, als urspriinglich geplant.

Allerdings ware diese Ersparnis um 2.751.464,59 € hoher ausgefallen, wenn nicht

kinstliche Haushaltsausgabereste gebildet
11 unten). Aufgrund dieser Vorgehenswei

worden waren (siehe Ziff. 2.1.5.5, Seite
se wurden Mittel, die eigentlich nach

dem Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit? als erspart gelten mussen, dem Gesamt-

ergebnis entzogen.
Das heiBt, der Rucklagenstand lage richtig

Anmerkung: Der mégliche Verzicht auf de

erweise bej 24.645.027,45 €.

n Haushaltseinnahmerest fir Kredite

(siehe Ziff. 2.1.7.2, Seite 20 unten) hatte das Ergebnis hingegen ,verschlechtert”

und die Ricklage um 570.000 € reduziert.

Erneut wird darauf hingewiesen, dass laut

§ 20 Abs. 3 GemHVO die allgemeine

Rucklage dazu dient, die Deckung des Ausgabenbedarfs im Vermégenshaushalt
kinftiger Jahre zu erleichtern. Insofern sind die standigen Bemdhungen, Mittel
moglichst als Haushaltsausgabereste ins nachste Jahr zu bringen, vollkommen

unnotig.

3 nicht verbrauchte Ausgabenansétze gelten als erspart”

(88 79 und 80 GemO)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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2.1.9 Vermdgen

Auch im Jahr 2017 ist es noch ausreichend, als ,Nachweis des stadtischen Vermo-
gens” nur eine Geldvermégensrechnung mit dem Mindestinhalt nach § 43 Abs.1
GemHVO aufzustellen. Es ist also kein Sachanlagevermdgen ablesbar.

Nachzuweisen sind:

1. folgende Teile des Anlagevermdgens,

a) Beteiligungen sowie Wertpapiere, die die Gemeinde zum Zweck der Betei-
ligung erworben hat,

b) Forderungen aus Darlehen, die die Gemeinde aus Mitteln des Haushalts in
Erfallung einer Aufgabe gewahrt hat,

c) Kapitaleinlagen der Gemeinde in Zweckverbanden oder anderen kommu-
nalen ZusammenschlUssen,

d) das von der Gemeinde in ihre Sondervermdgen mit Sonderrechnung ein-
gebrachte Eigenkapital,

2. Forderungen aus Geldanlagen,

3. Ruckzahlungsverpflichtungen aus den Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaft-
lich gleichkommenden Vorgangen,

4. Ricklagen

mit ihrem Stand zum Beginn des Haushaltsjahres, den Zu- und Abgangen und dem
Stand am Ende des Haushaltsjahres auszuweisen.

Die Zu- und Abgdnge in der Vermdgensrechnung bestimmen sich nach den Soll-
Einnahmen und den Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres.

Im Folgenden werden die wichtigen Vermdgenswerte genannt. (Die Ausgleichsbu-
chungen, um auf beiden Seiten die gleiche Summe zu erreichen bleiben hier unbe-
rucksichtigt.)

Aktiva Passiva
1. Finanzanlage- 52.525.858,71 € 3. Kredite u.a. 97.891.243,20 €
vermogen
2. Geldanlagen 53.488.900,00 € 4. Rucklagen 22.347.229,34 €
i.w.S.
106.014.758,71 € 120.238.472,54 €

Die einzelnen Zu- und Abgange wurden sowohl mit dem Sachbuch fur haushalts-
fremde Vorgadnge (ShV) als auch mit dem Vermdgenshaushalt abgeglichen.
Samtliche Schlusswerte stimmen mit dem ShV, in dem die Fortschreibung der
Vermogenswerte erfolgt, Gberein.
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Im Finanzanlagevermdgen (oben, Nr. 1) bestehen die beiden einzigen Veranderun-
gen in einer weiteren Erhdhung der Gesellschaftereinlage fur die Landesgarten-
schau 2014 GmbH um 6.315.500 € und in dem weiteren Abschmelzen der Stadt-
garten-Rucklage durch das defizitare Ergebnis — hier um die anteilige Verlustde-
ckung des Vorjahres in Hohe von 399.161,46 €.

Fur den Nachweis der beweglichen und unbeweglichen Sachen und grundstticks-
gleichen Rechte, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen, liegt der Jahresrech-
nung 2017 die laut § 39 GemHVO erforderliche Vermdgensubersicht bei.
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2.1 Einzelergebnisse der sachlichen Priifung

2.2.1 Bauprifung

Im Jahre 2017 wurden insgesamt 186 Auszahlungsvorgange mit einem Auszahlungs-
volumen von ca. 4,9 Mio. € gepruft. Hiervon entfielen im Rahmen der Schluss-
rechnungs- und Nachtragsprifung 2,77 Mio. € auf MaBnahmen des Amts fur Gebau-
dewirtschaft (63 geprufte Schlussrechnungen und 6 Nachtrage) sowie 1,4 Mio. € auf
MaBnahmen des Tiefbauamts (45 geprifte Schlussrechnungen). Insgesamt wurden 67
Schlussrechnungen Uber Ingenieurleistungen mit einem Abrechnungsvolumen von ca.
399.000 € geprift. Weitere Schlussrechnungspriifungen von sonstigen Amtern fielen in
Hohe von 336.000 € an. Rechnungskirzungen wurden in Héhe von knapp 51.000 €
vorgenommen.

2.2.1.1 Beispiele aus der Rechnungs- und Nachtragspriifung

e Umagang mit Nachtragsangeboten

Wiederholt stie3 das Rechnungsprifungsamt im Zusammenhang mit Nachtrags-
angeboten auf Unstimmigkeiten. Grundsatzlich ist vom Baudezernat festgelegt, dass
Nachtragsangebote vor Beauftragung ab einem Betrag von 500 € je Einzelposition vom
Rechnungsprifungsamt geprift werden mussen. Diese Priifung setzt eine Bewertung
des Nachtragsangebots durch den Projektverantwortlichen des entsprechenden Fach-
amts voraus. Dies gilt selbstverstandlich auch dann, wenn die Bauleitung an ein externes
Ingenieurblro vergeben wurde.

Beanstandet werden musste, dass Nachtragsangebote erst mit der Schlussabrechnung
der MaBnahme zur Prifung durch das Rechnungsprifungsamt kommen oder erst auf
Nachhaken des Rechnungsprifungsamts die vollstandigen Unterlagen zur Prafung der
Nachtragsangebote vorgelegt werden. Hierzu zahlen u.a. Kalkulationsunterlagen des
Hauptangebots, die zur Beurteilung der Preispositionen der Nachtragsangebote dringend
notwendig sind.

Hinzukommt, dass oft ein zeitlicher Versatz zwischen dem Zeitpunkt der Ausfiihrung der
den Nachtrag begriindenden MaBnahme und der Priifung durch das Rechnungspri-
fungsamt erfolgt. Eine Priifung der Notwendigkeit eines Nachtrags nach Fertigstellung
des Projekts erweist sich oft als auBerst schwierig. Das Rechnungsprifungsamt legt des-
halb groBen Wert auf die eingangs erwahnte Regelung der Priifung des Nachtragsange-
bots vor der Beauftragung.

e Rechnungsabwicklung und Auszahlungsanordnung

Bei 24 BaumaBnahmen lagen die Zeitrdume zwischen Rechnungsstellung und Schluss-
rechnungsprifung durch das Fachamt bzw. dem damit beauftragten Ingenieurbiro bei
mehr als 30 Tagen. In 15 Féllen lag der Zeitraum zwischen der Rechnungsstellung und
der Prifung durch das Fachamt bei 3 Monaten und langer bis hin zu einem Zeitraum von
10 Monaten. Dieser zeitliche Versatz tbersteigt die Zahlungsfristen gemai § 16 Abs. 3
Nr. 1 VOB Teil B in so deutlichem MafBe, dass die Gefahr bestand, dass von Seiten des
Auftragnehmers Verzugszinsen geltend gemacht werden. Das Rechnungsprifungsamt
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betonte wiederholt, die Uberwachung der Bauherrenaufgaben gegeniiber dem beauf-
tragten Ingenieurbiro zu intensivieren und die Rechnungsprtifung von Seiten des Fach-
amts zu forcieren.

Durch die Vorlage bzw. einfache Weiterleitung unvollstandiger Unterlagen (erforderliche
Nachweise wie Ausschreibung, Submission und Preisspiegel, Vergabeunterlagen, Auf-
tragsschreiben, Leistungsverzeichnis, Aufmafe, Nachtrage, Stundenlohnrapporte und
Schriftverkehr sowie Tagesberichte sofern fir Abrechnung maBBgebend bzw. vereinbart)
an das Rechnungsprifungsamt verzogerte sich die Prifung zusatzlich.

e Anderung von Rechnungen und Abschlagszahlungen

Im Zuge der Prifung von zwei GroBmaBnahmen im Tiefbaubereich (Nachtrage und
Schlussrechnung) wurde das Fachamt darauf hingewiesen, zuklnftig auf nachfolgend
genannten Punkte besonders zu achten, bzw. die Uberwachung der ggf. beauftragten
Fachingenieure zu intensivieren:

Es ist unerlasslich, dass auf der Grundlage des aufgrund des Ausschreibungsergebnisses
zum Zuge gekommenen Angebots ein Auftrag erteilt wird. Diesem Angebot liegt ein
Leistungsverzeichnis mit objektbezogenen Blécken (Kanal, Hausanschlisse, StraBenbau,
Beleuchtung usw.) zu Grunde. Jede, wahrend der BaumaBnahme vom Unternehmer er-
brachte Leistung, muss eindeutig einer Position zugeordnet werden kénnen. Nach Bau-
beginn und fortgeschrittener Leistungserbringung kann der Unternehmer eine Ab-
schlagszahlung (AZ) fordern. Beizufiigen sind alle rechnungsbegriindenden Unterlagen,
eine pauschale AZ ist nicht vorgesehen. Jede Abschlagsrechnung hat bei entsprechen-
dem Anspruch eine Zahlung zur Folge. Weitere Zahlungen ohne Anforderung sind nicht
vorzunehmen. Der Unternehmer hat in der Folge dem Baufortschritt entsprechend ku-
mulierte Abschlagsrechnungen zu stellen. Abschlagszahlungen sind bis ca. 90 % des
Leistungsstands vorzunehmen, anschlieBend ist die Schlussrechnung einzureichen. Diese
Vorgehensweise sollte dem Unternehmer rechtzeitig angekindigt werden. Jeder Auftrag
hat eine Schlussrechnung und dementsprechend auch nur eine Schlusszahlung zur Folge
(ausgenommen sind Nachzahlungen aufgrund von Einspriichen).

Falls erforderlich sollte eine zligige Nachtragsabhandlung vorgenommen und Fachinge-
nieure zur Priifung miteingebunden werden. Uber entsprechende Standards sind die
Fachbdros bereits vor der Auftragserteilung zu informieren. Bis zur Anerkennung der
Nachtrage sollen die seitens der Unternehmen hierfir in Rechnung gestellten Kosten ge-
strichen werden.

Des Weiteren muss unbedingt auf die Einhaltung der Zahlungsfristen gemafB VOB geach-
tet werden (s.0.). Ist eine Rechnung, aus welchen Griinden auch immer, nicht priffahig,
soll diese umgehend zur eigenen Entlastung zurlickgeschickt werden. Bei der Wiederein-
reichung ist auf die Aktualisierung des Rechnungsdatums zu achten. Die Posteingange
sind mit Eingangsstempel zu versehen.

AuBerdem sind die beauftragten Fachingenieure nach stichprobenartigem Abgleich mit
dem Ingenieurvertrag zu Uberwachen, die in den Leistungsphasen enthaltenen Grund-
leistungen sind zeitnah einzufordern.

2.2.1.2 Beispiele aus der Priifung von Vergabeverfahren

e Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung nicht beachtet.
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Leider wurden bei mehreren Vergaben die wettbewerblichen Grundsdtze sowie die
Grundsatze der 6ffentlichen Ausschreibung nach §31 GemHVO missachtet, da die
Vergabe nicht nach den Bestimmungen des §3 VOB/A erfolgt sind. So konnte die Ver-
waltung nicht unter Beweis stellen, wirtschaftlich und sparsam gewirtschaftet zu haben.
Die Beachtung der vergaberechtlichen Bestimmungen nach VOB sind fir Gemeinden
aufgrund der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Uber die Vergabe von Auftra-
gen (VergabeVwV) im kommunalen Bereich zwingend.

e Jahresbau statt 6ffentlicher Ausschreibung

Das Rechnungsprifungsamt stellte auch im Jahr 2017 fest, dass TiefbaumaBnahmen, die
vom Auftragsvolumen her 6ffentlich ausgeschrieben werden mussten, tUber die sog. Jah-
resbauausschreibung beauftragt wurden.

Angesichts der Tatsache, dass die Jahresbauausschreibung fur eine weit Gber 1.000 gm
groBe Sanierungsflache nicht ausgerichtet ist, ist fir das Rechnungsprifungsamt unver-
standlich, warum entsprechende MaBnahmen nicht 6ffentlich ausgeschrieben werden.

In diesem Zusammenhang weisen wir wiederholt auf den Prifbericht der Gemeindepru-
fungsanstalt vom 21.05.2015 hin, in dem die Vergabepraxis der Stadt ebenfalls kritisiert
wurde: , Die praktizierte Ausschreibungsweise verstd3t gegen die Vorgaben der VOB/A.
Der Aufbau des Leistungsverzeichnisses (der Jahresausschreibung, Anm. d. Red.) mit
Uber 800 Einzelpositionen und jeweils einem Mengenansatz von ,, 1" ist mit einer Preislis-
te vergleichbar und lasst eine tatsachliche Beurteilung der Angebote nicht zu”.

2.2.2 Prufung des Personalwesens

Das Rechnungsprifungsamt legt groBen Wert auf eine hohe Prifdichte im Personalbe-
reich. Dies ist wegen der Hohe der Ausgaben und der Schwierigkeit des Rechtsgebietes
geboten. AuBerdem dient eine richtige und rechtssichere Lohn- und Gehaltsabrechnung
dem Betriebsfrieden. Vom Rechnungsprifungsamt werden auch zu geringe Lohn- und
Gehaltszahlungen gegenlber der Personalabteilung beanstandet.

Die meisten Unstimmigkeiten konnten im Dialog mit der Personalabteilung bereinigt
werden.

2.2.3 Sonstiges aus der sachlichen Priifung

e Forderung von Jugendfreizeiten und Stadtranderholungen

Aufgrund einer Prifungsfeststellung wurden die stadtischen Richtlinien tUber die Gewah-
rung von Zuschissen zu Jugendfreizeiten und StadtranderholungsmaBnahmen neu defi-
niert. Ausldser waren Forderungen Uber die Kostendeckung von 100% hinaus.

e Institutionelle Férderung ohne Zuwendungsbescheid

Der Personalkostenzuschuss fur die Jugendkunstschule erfolgte zunachst formlos. Auf
Veranlassung des Rechnungspriifungsamts und nicht zuletzt aus Griinden der Rechtssi-
cherheit und des Nachweises Uber die Verwendung der Mittel wird nunmehr ein Zuwen-
dungsbescheid, der auch die Dokumentation Uber die Verwendung der Mittel (Verwen-
dungsnachweis) beinhaltet, erlassen.
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e  Forderung der Jugendarbeit in den Gmiinder Sportvereinen

Die Prifung umfasste schwerpunktmaBig die Jugendférderung sowie die sonstige Sport-
forderung 2017. Die Priifung ergab nicht nennenswerte Beanstandungen, die von Seiten
des Fachamts umgehend ausgeraumt wurden.

e Festival Européaische Kirchenmusik

Einen Prifungsschwerpunkt stellte das Festival Europaische Kirchenmusik 2016 dar. Das
Rechnungsprifungsamt kam zu folgendem Ergebnis: Die Organisation und Abwicklung
der Veranstaltung erfolgte transparent und professionell. Die verantwortlichen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter haben die Planansatze sparsam und umsichtig bewirtschaftet.
Die Zahlungsverpflichtungen der Stadt sowie die Einnahmen wurden in nahezu allen Fal-
len ordnungsgemaR belegt und konnten llickenlos nachvollzogen werden. Durch standig
steigende Einnahmen bei nur geringfligig hoheren Ausgaben wurde von Jahr zu Jahr ei-
ne Verbesserung des Ergebnisses des Festivals Europaische Kirchenmusik erzielt.

e Schwerpunktprifung Bestandsverzeichnisse

Im Rahmen einer Schwerpunktprifung tberprifte das Rechnungsprifungsamt im 2. und
3. Quartal 2017 die Fihrung von Bestandsverzeichnissen und Anlagenachweisen bei
nachfolgenden Amtern bzw. Abteilungen und Einrichtungen:

- Hauptamt

- Hauptamt Abteilung IT

- Amt fir Medien und Kommunikation

- Kulturburo

- Stadtarchiv

- Amt fUr Gebaudewirtschaft (Parkdeck Rems, Fehrle-Parkhaus)
- Baubetriebsamt

- Stadtplanungs- und Baurechtsamt

- Tiefbau-, Garten- und Friedhofsamt

- Vermessungsamt / GIS / Geschaftsstelle Gutachterausschuss
- Stabsstelle Flichtlinge PFIFF / Stabsstelle Integration
- Rechts- und Ordnungsamt

- Freiwillige Feuerwehr (Abteilung Innenstadt)

- Amt far Bildung und Sport

- Kindergarten Josefstral3e

- Kinderhaus am See Richard-Bullinger-StraBe

- Amt fur Familie und Soziales

- Hans-Baldung-Gymnasium

- Parler-Gymnasium

- Scheffold-Gymnasium

- Adalbert-Stifter-Realschule

- Stadtbibliothek

- Stadtische Musikschule



Stadt Schwabisch Gmind
Rechnungsprufungsamt Schlussbericht 2017

29

Geprift wurde insbesondere:

- die Fihrung des Bestandsverzeichnisses anhand eines speziellen Programms
- ob Eigenprtfungen regelmaBig vorgenommen werden

- anhand von Stichproben, ob erfasste Gegenstande vorhanden sind

- anhand von Stichproben, ob vorhandene Gegenstdande erfasst sind

- wie bei Inventarabgangen verfahren wird

- ob eine Kontrolle Gber den Verbrauch von Vorraten existiert

Die Priifungsergebnisse zeigten, wie unterschiedlich in den einzelnen Amtern/Einheiten
der Stadtverwaltung die Vorgaben der Dienstanweisung Uber die Fiihrung von Bestands-
verzeichnissen umgesetzt werden. Von den 23 gepriiften Amtern/Einrichtungen wiesen
9 gravierende Versaumnisse auf bis hin zur Unkenntnis der Dienstanweisung. Zum Teil
werden Gegenstande bisweilen Uberhaupt nicht erfasst und es gibt daher auch keine
Kontrolle Gber den Bestand bzw. das Inventar.

Nicht immer war klar geregelt, welche Person innerhalb des Amtes bzw. der Abteilung
fur die Bestandsverwaltung zustandig ist.

An einer Schule wurde festgestellt, dass Spezialinventar (Musikinstrumente), welches von
Lehrkraften verwaltet wird, nicht inventarisiert war.

Die Uberprifung der Anlagenachweise wurde vor dem Hintergrund der Neustrukturie-
rung im Zuge des NKHR nicht vertieft.

Bewertung:
Durch die Priafungsergebnisse wird deutlich, dass das Fihren der Bestandsverzeichnisse

verbesserungswdrdig ist. In den einzelnen Priifungen vor Ort wurde den Prifern durch
die Bestandsverwalter, sofern sie hierfir von der Amtsleitung bestellt waren, der Ein-
druck vermittelt, dass ein Bewusstsein Uber die Wichtigkeit der Inventarisierung durchaus
vorhanden ist, da das Fiihren der Bestandsverzeichnisse notwendig sei, um einen Uber-
blick Uber das vorhandene Inventar zu haben. Allerdings gehe diese Notwendigkeit im
Tagesgeschaft oft unter und ricke so in den Hintergrund.

Als Folge daraus ergibt sich eine Ilickenhafte Dokumentation des beweglichen stadti-
schen Vermaogens.

In Anbetracht der Neufestsetzung der Bemessungsgrenze flr geringwertige Wirtschafts-
glter in Hohe von 800 € und der entsprechenden bilanziellen Erfassung erachtet das
Rechnungsprifungsamt eine von diesem Grenzwert unabhangige Erfassung des Inven-
tars fur unabdingbar, um einen lickenlosen Nachweis der Inventarisierung auch bei
Wirtschaftsgltern unter der 800 € - Marke zu gewahrleisten. Dies trifft insbesondere auf
handliche und , begehrliche” Gegenstdande zu wie etwa Notebooks, Tablets, Beamer, Di-
gitalkameras etc. In diesem Zusammenhang regte das Rechnungsprifungsamt eine in-
haltliche Abstufung innerhalb der Art der beweglichen Gegenstande bspw. fir Mobiliar
an (Die Gefahr, dass ein Tablet , verschwindet” ist weitaus groBer, als dass ein Blro-
schrank nicht mehr auffindbar ist.).

Aufgrund unserer Prifungsergebnisse empfahl das Rechnungsprifungsamt u.a., die ent-
sprechende Dienstanweisung zu aktualisieren, klare Zustandigkeiten fir die Bestands-
verwaltung zu definieren und geeignete elektronischen Datenbanken fir die Bestandser-
fassung und —verwaltung einzusetzen.
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e Zinsloses Darlehen fir die Beschaffung eines Fahrzeugs

Ein Kuriosum im Prifungsalltag stellte der nachfolgende Fall dar: Anstatt einer Person
eine monatliche Aufwandsentschadigung fir eine im 6ffentlichen Interesse gelegene
Tatigkeit zu gewahren, erhielt diese Person einen Vorschuss Gber den 50-fachen Betrag
der monatlichen Aufwandsentschadigung, quasi ein zinsloses Darlehen (Hohe ca.
10.000 €). Als Begriindung wurde angefihrt, dass zur Ausibung der Tatigkeit ein PKW
unabdingbar sei, den die Person dann mittels dieses Darlehens beschaffen konnte. Die
Ruckzahlung solle dann in 50 Monatsraten erfolgen. Abgesichert hat sich das Fachamt
mittels einer Vorschuss- und Sicherungsvereinbarung - Sicherungsgegenstand ist der be-
sagte PKW. Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung hatte die betroffene Per-
son bereits das 85. Lebensjahr erreicht!

Der obige Fall zeigt, dass die Verwaltung versucht, praktikabel und pragmatisch L6-
sungswege zur Zielerreichung zu suchen. Allerdings ist es dabei unumganglich, die recht-
liche Zulassigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu beachten.

Hier sind nun mehrere VerstdBe anhangig, u.a. die unerlaubte Gewahrung eines zinslo-
sen Darlehens an einen Dritten oder die mangelnde Sicherheit der Vorschuss- und Siche-
rungsvereinbarung in Form eines PKW, der zum Zeitpunkt des Vereinbarungsschlusses
nur noch einen Wiederbeschaffungswert in Hohe von 2/3 der Sicherungssumme hatte.
Beachtet man zusatzlich noch die Laufzeit der Vereinbarung, die ja die Nutzung des PKW
far die Tatigkeit zum Inhalt hat, so erkennt man, dass der Nutzer zum Ende der Verein-
barung das 90. Lebensjahr vollendet haben wird.

3. Betatigungspriifung
3.1 Beteiligungsbericht 2017

Der Beteiligungsbericht fir das Jahr 2017 wurde dem Gemeinderat noch nicht vorge-
stellt.

4. Prifung von Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung

Im Bereich der Organisation der Stadtverwaltung musste das Rechnungsprifungsamt
verstarkt feststellen, dass Fachamter Uber ihre Fach- und Kernkompetenz bzw. Mitarbei-
ter Uber ihre berufliche Qualifikation hinaus mit fachfremden Aufgaben betraut wurden.
Die andersartig gelagerte Fachkompetenz fuhrt dazu, dass die Aufgaben nicht fehlerfrei
ausgelbt werden konnten. Diese Fehler hatten durch eine fachgerechte Verteilung bzw.
Zuweisung der Aufgabe vermieden werden kénnen und mussen. Im stadtischen Aufga-
bengliederungsplan sind die Zustandigkeiten der Fachdamter klar geregelt.

Es ist anzustreben, dass bei einer breit aufgestellten Wissenskompetenz einer Verwaltung
immer diejenigen Mitarbeiter mit der dem Thema bzw. Sachverhalt nachstgelegenen
Spezialkompetenz eingesetzt werden, um Fehler von Vornherein zu minimieren. Dies
muss insbesondere flr amteribergreifende Projekte gelten und von Seiten der Dezernate
entsprechend gesteuert werden.

Besondere Bedeutung erhalt der umsichtige Personaleinsatz immer dann, wenn Dritte
bzw. Auftragnehmer der Stadt , mit im Spiel sind”. Nur durch den geeigneten Personal-
einsatz im obigen Sinne kann erreicht werden, dass sowohl Stadt als auch (Geschafts-)
Partner auf Augenhdhe und mit der vergleichbaren Wissenskompetenz operieren.
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Insbesondere im Bereich der ErschlieBung von Baugebieten ist diese Verwaltungspraxis
zuU beobachten, die nachweislich zum Schaden der stadtischen Finanzen ist.

Nachfolgend hierzu weitere Beispiele aus dem Rechnungsjahr 2017:

Es handelt sich hier um MaBnahmen, welche nicht von den zustandigen Fachdmtern ab-
gewickelt wurden, bzw. — nachdem die Zustandigkeit theoretisch zutrifft — in den dafur
einschlagigen Fachamtern (Tiefbauamt und Amt fir Gebdudewirtschaft) besser aufgeho-
ben wéren. Die auBerhalb dieser Amter vorliegende Unkenntnis fiihrt teilweise zu gravie-
renden Fehlern, z.B.:

beim (ehemaligen) Vermessungs-und Liegenschaftsamt: Projekt Rlckbau einer Teilflache
im Ortskern eines Teilorts mit der Folge, dass

- Leistungen eines beauftragten Fachingenieurs um 5.337,30 € Uberzahlt wurden,

- eine Falschbeauftragung Gber 969,70 € vorgenommen wurde und

- Angebote mit Rechnungen verwechselt und dadurch 7.129,11 € zur Zahlung ange-
wiesen wurden,

bei der Remstal Gartenschau mit der Folge, dass

- Honorarrechnungen ohne Auftrage und ohne Sach- und Fachkenntnis freigegeben
werden,

beim (ehemaligen) Stadtplanungsamt: Sanierungsprojekt, mit der Folge, dass

- ohne Angebotseinholung vor Ort mindliche Planungsleistungen beauftragt wurden,
welche sich nachtraglich als zu teuer und damit als untauglich herausgestellt haben,

beim Kulturbtro: Projekt ,, Zuschuss zur Sanierung einer Kirche”, mit der Folge, dass

- seitens der Stadt Schwébisch GmUind keine baubegleitende Uberwachung vorge-
nommen werden konnte

- die Forderungen der Kirchenverwaltung wegen fehlender Sach- und Fachkenntnis
nicht geprift werden kénnen und

beim Baubetriebsamt: Reparaturarbeiten an einem Gewachshaus, mit der Folge, dass

- ein Vergabeverstol3 gegen § 3 Absatz 2 VOB/A vorgenommen wurde.

5. Erledigung von friiheren Beanstandungen

Im Zuge der sachlichen Priifung der Jahresrechnung (§ 6 GemPrO) ist u.a. festzustellen,
ob Beanstandungen friherer Prafungsberichte noch unerledigt sind.

Zustandigkeiten nach dem Aufgabengliederungsplan nicht beachtet

Wie ein roter Faden zieht sich insbesondere im Bereich der Bauprifung die Prifungsfest-
stellung, dass Fehler deshalb entstehen, da fachlich unkundige Mitarbeiter mit Aufgaben
betraut werden, fur die sie aufgrund ihrer Qualifikation nicht geeignet sind. Wenn dar-

aus finanzielle Nachteile fur die Stadt entstehen ist dies auch deshalb bedauerlich, da die
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Stadtverwaltung Spezialisten fur Fachgebiete beschaftigt. Aufgrund des geforderten
Aufgabenpensums kommt es zu oft vor, dass inhaltlich falsche Aufgabenzuordnungen
im Wege der Delegation erfolgen. Der ermdachtigte Mitarbeiter arbeitet dann unter er-
hohtem Druck und der Botschaft. ,Eine(r) muss es ja machen...”

Trauungen von Beamten vergitet

Obwohl es nach wie vor keine Méglichkeit im Rahmen des Besoldungsrechts gibt, wur-
den Beamte fir die Ubernahme von Trauungen an Wochenenden auch im Jahr 2017 fi-
nanziell entschadigt.

Betatigungsprufung ZfGW GmbH

Wiederholt fand auch im Jahr 2017 keine Gesellschafterversammlung der ZfGW GmbH
statt. Trotzdem fanden Auszahlungsvorgénge statt, die das urspringliche Gesellschafts-
kapital weiter schmelzen lieBen. Das stadtische Beteiligungsmanagement hat ebenfalls
nachdricklich gemahnt, die entsprechenden Gesellschafterbeschliisse zu fassen.

6. Prifung der Jahresabschllsse von Eigenbetrieben

Die Prufungen der Eigenbetriebe

. Stadtentwasserung Schwabisch Gmdind,
. Stadtgarten Schwabisch Gmund,
. Fernwarme Il Bettringen Nordwest

fur das Wirtschaftsjahr 2017 sind abgeschlossen.

7. Prifung von laufenden Kassenvorgangen und Kasseniberwachung

Die Stadtkasse wurde auch im Jahr 2017 geprift. Bei der groBen Anzahl der sog. Zahl-
stellen werden unvermutete Kassenprifungen nach den Vorgaben des § 1 GemPrO fort-
laufend durchgefihrt. Die zahlreichen Handvorschisse werden ebenfalls unterjahrig kon-
trolliert. Hier ist eine Kassenprtfung erst ab einem bestimmten Betrag Pflicht.

8. Prifungen bei Dritten

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Prifungen bei der Stadt wurde dem Rechnungs-
prafungsamt gem. § 112 Abs. 2 GemO auch die Prifung bei anderen juristischen Perso-
nen Ubertragen.

Bei folgenden Institutionen wurden Jahresabschlisse Uberprift:

Touristik & Marketing GmbH Schwabisch Gmund

Zentrum fUr Gestaltung und Wirtschaftskommunikation GmbH (ZfGW)
Schwaébisch Gminder Volkshochschule e.V.

Technische Akademie fiir berufliche Bildung Schwabisch Gmind e.V.

Zentrum fUr Forschung und Bildung in der Oberflachentechnik
Schwabisch Gmind e.V. (ZOG)
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. Stiftung Gold- und Silberschmiedekunst in Schwabisch Gmind
. Erika-Klnzel-Stiftung

Die Prifungsberichte wurden den jeweiligen Geschaftsfiihrern zugeleitet.

9. Priifung von Verwendungsnachweisen der Stadt fir staatliche
Zuschiisse

Die Stadt ist als Zuschussempfangerin verpflichtet, die Verwendungsnachweise fir staat-
liche ZuschUsse vorab durch das Rechnungsprifungsamt prifen zu lassen. Es wurden

insgesamt Verwendungsnachweise mit einem Ausgabevolumen von insgesamt 7,66 Mio.

€ gepruft.
Die Ausgabepositionen entfielen auf nachfolgende Projekte:

. Generalsanierung des Scheffold-Gymnasiums

o Generalsanierung der Adalbert-Stifter-Realschule

. Wohnortnahe Altenhilfe in Schwabisch GmUnd — GenerationenbUros in den
Stadtteilen

. ELR-Férderung — Zwischenerwerb und Baureifmachung div. Grundstiicke in der
Ortsmitte StraBdorf

10. Prifauftrag, Gegenstand und Umfang der Priifung

Die Prufung der Jahresrechnung ist kraft § 110 GemO zwingend vorgesehen. Die Pri-
fung von einzelnen Vorgangen, die insofern als Teilprifungen zu verstehen sind, erfolgt
laufend, also sobald im Rechnungsjahr 2017 gebucht wurde.

Den Dezernaten und Amtern wurde Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Themen,
die durch die Stellungnahmen als erledigt zu betrachten sind oder die von unwesentli-
cher Bedeutung sind, sind nicht Bestandteil des Berichtes.

11. AbschlieBendes Priifungsergebnis

Die Jahresrechnung 2017 der Stadt Schwabisch Gmind war nach § 110 Abs. 1 GemO
daraufhin zu prifen, ob

1. bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger
Weise begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
4. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die Haushalts- und Kassenfihrung sowie die Vermégensverwaltung im Haushaltsjahr
waren insgesamt in Ordnung.

Ein hohes MaB ordnungsgemaBer Abwicklung der Finanzvorfalle wird bescheinigt. Die
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in diesem Bericht erwahnten Prifungsbemerkungen und Ausfihrungen Gber einzelne
Sachverhalte beeintréchtigen das grundséatzlich positive Ergebnis der Prifung nicht, da
ihre Anzahl im Verhéltnis zu den vielen ordnungsgemaBen Vorgangen gering und ihre
finanzielle Tragweite im Hinblick auf das abgewickelte Finanzvolumen insgesamt nicht
gravierend sind. Sie wirken sich auf das Ergebnis der Haushaltsrechnung (§ 41 Abs. 3
GemHVO) und auf die Vermdgensrechnung (§ 43 GemHVO) nicht so aus, dass sie der
Feststellung der Jahresrechnung entgegenstiinden.

Schwidbisch Gmund, 09.05.2019

Mich&el/Schaumann



