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AG AMTER FUR FAMILIE UND SOZIALES
DER KREISANGEHORIGEN STADTE
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VORWORT

JUNGE IDEEN UND KONZEPTE
FUR DAS LEBEN IM ALTER

Der Anteil alterer Menschen in den Stadten und
Gemeinden in Baden-Wirttemberg wéachst. Im
Jahr 2035 werden landesweit rund 39 Prozent
mehr Menschen Uber 65 Jahre leben als 2014.
lhre Lebensentwirfe sind dabei vielfaltiger denn
je. Bereits heute wenden sich immer mehr Blrge-
rinnen und Birger an die Kommunalverwaltung
und erwarten passgenaue Teilhabemdglichkei-
ten, Rat, Unterstiitzung, Begleitung, Hilfe, Ver-
sorgung und ,Normalitat* von den dort Verant-
wortlichen.

Die Zustandigkeit fur vielfaltige Fragen des Le-
bens im Alter sehen viele Menschen grundsatz-
lich bei ,ihren“ Stadten und Gemeinden. Vor Ort,
dort wo sie leben - unabhangig davon, was teil-
weise gesetzlich anderen staatlichen Ebenen und
Akteuren Ubertragen ist. Diese demografischen
Veranderungen und die sich &ndernden Bedurf-
nisse der Menschen bedingen eine intensivierte
kommunalpolitische Auseinandersetzung mit
dem Leben im Alter und der Seniorenarbeit. Eine
kontinuierliche Anpassung der kommunalen Inf-
rastruktur, eine Weiterentwicklung des LEBENS-
RAUM STADT in seinen Quartiere ist unerlass-
lich. Fur die Menschen ist allein entscheidend,
dass sie auch im Alter gerne gut in ihrem selbst
gewahlten und gewohnten Umfeld leben kénnen.

Die Stadte und Gemeinden in Baden-
Wirttemberg nehmen diese Aufgaben an, und
fordern ,in bargerschaftlicher Selbstverwaltung
das gemeinsame Wohl ihrer Einwohner* (§ 1
GemO). Es sind die Stadte, die mit ihrer Innova-
tionskraft mutig neue und ungewdhnliche Wege
gehen und neue tragfahige Konzepte entwickeln.
Gerade in den landlichen Rdumen Baden-
Wirttembergs machen die Stadte mit ihrer Zent-
ralitdtsfunktion auch wichtige Angebote fir die
umliegenden Gemeinden und deren Einwohner.

In den Handlungsfeldern Leben im Alter und
Seniorenarbeit, Gesundheit und Pflege gilt es
insbesondere die Schnittstellen zu anderen Auf-
gabentrdgern auszugestalten, Verantwortungsbe-
reiche, Prozesse und Verfahren aufeinander
abzustimmen und Interessen auszugleichen.
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Die Klein- und Mittelstadte der Stadtegruppen B
(Uber 15.000 Einwohner) und C (bis 15.000 Ein-
wohner) des Stadtetags Baden-Wiirttemberg
haben sich mit dem Thema intensiv auseinan-
dergesetzt. Aus der Arbeitsgemeinschaft der
Amter fiir Familie und Soziales der B-/ C-Stadte
heraus wurde das vorliegende Positionspapier
erarbeitet.

Die Mitglieder des Sozialausschusses des Stad-
tetags Baden-Wirttemberg haben das Positions-
papier in ihrer Sitzung am 14. Mai 2019 be-
schlossen. Der Vorstand hat diesen Beschluss
am 1. Juli 2019 bestétigt.

Das Positionspapier Leben im Alter und Senio-
renarbeit in Klein- und Mittelstédten richtet sich
an Landespolitik und Landesregierung, weitere
Gesprachspartner des Stadtetags auf Landes-
ebene, an die Landkreise und die Mitgliedstadte
des Verbands.

Ein ausdrtcklicher Dank gebihrt den Vertreterin-
nen und Vertretern der Mitgliedstadte, die in der
Arbeitsgruppe an der Entwicklung dieses Positi-
onspapier engagiert mitgewirkt haben:

e Dieter Lehmann

(Stadt Schwéabisch Gmiind)
e Peter Lowy

(Stadt Leinfelden-Echterdingen)
e Holger Skories (Stadt Waiblingen)
e Elisabeth Stauber (Stadt Tubingen)
e Regina Vogt (Stadt Boblingen)
e Jirgen Wagner-HauBmann

(Stadt Filderstadt)

Der Stadtetag Baden-Wrttemberg wird seine
Mitgliedstadte als Kompetenznetzwerk auch wei-
terhin aktiv bei der Ausgestaltung dieser zentra-
len Zukunftsaufgabe unterstiitzen und ihnen eine
Plattform fur den fachlichen und politischen Dis-
kurs bieten.

Gudrun Heute-Bluhm
Oberbirgermeisterin a. D.
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied



PLANUNGS- UND STEUERUNGS-
VERANTWORTUNG NORMIEREN

Eine umfassende, inklusive kommunale Planung
und Steuerung, Koordination und Vernetzung
sowie die interkommunale Zusammenarbeit sind
wichtige Ansatze der Klein- und Mittelstadte in
den Handlungsfeldern Leben im Alter und Senio-
renarbeit, Gesundheit und Pflege. Auch kreisan-
gehdrige Stadte brauchen deshalb eine ,echte”,
gesetzlich geregelte Planungs- und Steuerungs-
verantwortung bei diesen zentralen gesellschaft-
lichen Themen.

Die derzeitige Rechtslage verpflichtet weder die
Stadt- bzw. Landkreise noch die kreisangehdri-
gen Stadte zu einer umfassenden ,Altenhilfepla-
nung*“, die eine flachendeckende bedarfsgerechte
Infrastruktur und geeignete Prozesse zu deren
Weiterentwicklung zum Ziel hatte. Der vielfach
zitierte 8 8 SGB Xl (Gemeinsame Verantwortung)
wirkt lediglich deklaratorisch. Orientieren kénnte
sich der Gesetzgeber an der gesetzlichen Pflicht
zur Jugendhilfeplanung geman § 80 SGB VIII.

Die Kommunen sind nicht nur die einzigen de-
mokratisch legitimierten Akteure auf drtlicher
Ebene und damit in unmittelbarer Verantwortung
gegeniber ihren Birgern. Sie werden kunftig
auch verstarkt gefordert sein, Angebote zu initiie-
ren oder als Trager selbst zu schaffen, welche fur
andere Marktteilnehmer nicht lukrativ sind.

Den mit den Modellvorhaben zur Beratung Pfle-
gebediirftiger und ihrer Angehérigen nach § 123
f. SGB Xl eingeschlagenen Weg zur Starkung
der Kommunen in der Pflege geht in die richtige
Richtung, die der Bundesgesetzgeber nun kon-
sequent weitergehen und mit einem vierten Pfle-
gestarkungsgesetz die kommunale Planungsver-
antwortung zunachst modell- und perspektivisch
regelhaft einfiihren sollte.

Mit einem entsprechend erweiterten bundes- und
landesrechtlichen Rahmen sollte der Gesetzge-
ber den Kommunen diese Aufgabe eindeutig und
verpflichtend tGbertragen. Gleichzeitig sind Best-
immungen uber die Deckung der dadurch entste-
henden Kosten zu treffen, welche die Kommunen
flachendeckend in die Lage versetzen, die Auf-
gaben gut im Sinne ihrer Birgerinnen und Birger
wahrnehmen zu kénnen.
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INTERKOMMUNALES ZUSAMMEN-
WIRKEN VON LANDKREISEN UND
KREISANGEHORIGEN STADTEN

Die Landratsémter sollen eine aktivierende und
koordinierende Rolle fur das gesamte Kreisgebiet
einnehmen. Dabei gilt es, alle Stadte und Ge-
meinden gleichermafen zu bertcksichtigen.

Starker als bislang brauchen aber auch die kreis-
angehorigen Stadte die Mdglichkeit, einzelne
Aufgaben selbst und in eigener Verantwortung
wahrnehmen zu kénnen. Hierbei kommt den
Grol3en Kreisstadten eine besondere Rolle zu. Im
Unterschied zu Kleinstadten und kleineren Ge-
meinden haben sie politische und Verwaltungs-
strukturen, die eine effiziente Aufgabenwahr-
nehmung ermdglichen.

Gleichzeitig sind sie direkt ,an den Menschen
dran®. Neben der direkten gesetzlichen Zuwei-
sung von Aufgaben an Grol3e Kreisstadte sollte
ein Recht auf Aufgabeniibernahme grundsétzlich
in Betracht gezogen werden.

Die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
brauchen die Landkreise verstarkt als Dienstleis-
ter. Die Landkreise sollten deshalb durch Mode-
ration, Beratung, Unterstiitzung in Einzelfragen
sowie durch Informations- und Wissenstransfer
die Klein- und Mittelstadte bei der zukunftsorien-
tierten Weiterentwicklung der Handlungsfelder
Leben im Alter und Seniorenarbeit, Gesundheit
und Pflege unterstitzen.

Die Herausforderungen, die sich durch den de-
mografischen Wandel ergeben, lassen sich nur
durch eine intensivierte und gut abgestimmte
interkommunale Zusammenarbeit im Sinne der
Bilrgerinnen und Blrger bearbeiten.

ALTER, PFLEGE UND GESUNDHEIT
ZUM THEMA MACHEN - KOMMUNALE
PFLEGEKONFERENZEN

Einen konkreten Ansatz bieten in Baden-
Wirttemberg die kommunalen Pflegekonferen-
zen bieten, wie sie vom Landesgesetzgeber mit
8§ 4 Landespflegestrukturgesetz (LPSG) zum
01.01.2019 eingefuhrt wurden. Sie bieten grund-
satzlich die Moglichkeit, wichtige Fragen aus den
Handlungsfeldern Alter, Pflege und Gesundheit
mit allen vor Ort relevanten Akteuren zu beraten.
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Bereits heute sind landesweit auf Kreisebene und
teilweise auch bei Grol3en Kreisstéadten Gremien
vorhanden, die sich in diesem Sinne weiterentwi-
ckeln lassen. Doppelstrukturen gilt es dabei mog-
lichst zu vermeiden. Die Planungsraume, fur
welche Kommunale Pflegekonferenzen einge-
richtet werden, sollen eine bedarfsgerechte,
kleinrdumige Planung und Versorgung sicherstel-
len. Eine Orientierungsgrof3e von etwa 100.000
Einwohnern wird als realistisch angesehen.

Aus Sicht der Klein- und Mittelstadte im Stadte-
tag sollten die Kommunalen Pflegekonferenzen
zu zentralen Gremien fur die Pflegeplanung wer-
den. Eine zentrale Aufgabe der Kommunalen
Pflegekonferenzen soll die Erarbeitung konkreter
Empfehlungen fir die Kommunalpolitik in Kreis-
tag und Gemeinderéaten werden.

BERATUNG, KOORDINIERUNG, VER-
NETZUNG - PFLEGESTUTZPUNKTE

Mit den Pflegestitzpunkten nach § 7¢c SGB Xl
haben die Kommunen zusammen mit den Kran-
ken- und Pflegekassen in allen 44 Stadt- und
Landkreisen im Land ein tragfahiges Netz von
Anlaufstellen fur Pflegebedurftige, ihre Angehori-
ge und interessierte Burger geschaffen. Bei den
Pflegestiitzpunkten wie sie in Baden-
Wirttemberg ausgestaltet wurden, handelt es
sich um eine niederschwellige und burgernahe
Mdglichkeit, Zugange zu Pflege- und Unterstt-
zungsangeboten zu er6ffnen. Sie sichern Qualitat
in Beratung, Koordinierung und Vernetzung und
sind wichtige Ansprechpartner fir unterschiedli-
che lokale Akteure in der Pflege. Die kontinuierli-
che Zunahme der Inanspruchnahme der Pflege-
stlitzpunkte in den vergangenen Jahren, verdeut-
lichen die wachsende Bedeutung einer neutralen
und qualitatsvollen Begleitung auf dem Weg zu
einer guten pflegerischen Versorgung.

Der neue Rahmenvertrag, der zum 01.07.2018 in
Kraft getreten ist, kann aus Sicht des Stadtetags
entscheidend dazu beitragen, eine wohnortnahe
Beratung fiir alle Menschen im Land anzubieten.
Dariiber hinaus tragen Pflegestiitzpunkte damit
kunftig noch besser zur Sicherstellung und Ver-
netzung von wohnortnahen Angeboten der Pfle-
ge, Versorgung, Betreuung und Beratung bei. Sie
sind ein zentrales Strukturelement in kommuna-
len Pflegelandschaften.
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Aus Sicht der Klein- und Mittelstadte sollte das
bis zum 31.12.2021 befristete kommunale Initia-
tivrecht landesweit umfanglich genutzt und die im
Rahmenvertrag geeinte Zielgréf3e von rund 200
Vollzeitkraften in den Pflegestitzpunkten ausge-
schopft werden. Eine aktive Einbindung der Gro-
Ren Kreisstadte in die Ausbauplanungen der
Landkreise, bis hin zur Delegation mit dezentraler
Ansiedlung der Pflegestutzpunkte, ist fur den
wohnortnahen und bedarfsgerechten Ausbau
unerlasslich und kommt den Menschen vor Ort
zugute.

Weitere kreisangehdrige Stadte sind bereit, den
Betrieb von (Teil-) Pflegestutzpunkten durch De-
legation zu Ubernehmen. Hierbei kommt grund-
satzlich auch eine gemeinsame kommunale Fi-
nanzierung in Betracht. Entsprechende Vereinba-
rungen zwischen Landkreis und Stadten sollten
Néaheres regeln.

WOHNEN

Das Thema Wohnen fir éltere Menschen hat der
Stadtetag entsprechend seiner zentralen Bedeu-
tung umfassend in seinem IMPULSPAPIER BE-
DARFSGERECHTES WOHNEN IM ALTER (No-
vember 2017) ausfuhrlich aufgearbeitet. Es kann
unter www.staedtetag-bw.de/Lebensraum-
Stadt/Publikationen heruntergeladen werden.

BETEILIGUNG ALTERER MENSCHEN

Die Beteiligung alterer Menschen und damit auch
die Absicherung von Teilhabemdglichkeiten sind
fachliche Grundséatze kommunaler Seniorenar-
beit. Mit einer immer gréReren Zahl alterer Men-
schen, die zudem eine immer langere Lebenser-
wartung haben, kommt diesem Thema aus Sicht
der Stadte ebenfalls eine wachsende Bedeutung
zu.

Beteiligung muss vor Ort, individuell und somit
bedarfsgerecht entsprechend der Ausgangssitua-
tion ausgestaltet werden. Auch hier kann man
eine grof3e Vielfalt in Baden-Wirttembergs
Kommunen feststellen. In jedem Fall muss die
Beteiligung von Menschen aber als prozesshaft
begriffen werden. Beteiligungsstrukturen (Gremi-
en, Formate) missen regelmagig auf inre Wirk-
samkeit und Tauglichkeit hin gepruft und ge-
meinsam mit den Birgerinnen und Birgern wei-
terentwickelt werden.


http://www.staedtetag-bw.de/Lebensraum-Stadt/Publikationen
http://www.staedtetag-bw.de/Lebensraum-Stadt/Publikationen

Hierfur sind kommunale Strategien erforderlich,
die auch berucksichtigen, dass Beteiligung beim
Leben im Alter nicht nur fur altere Menschen
relevant, sondern ein generationenubergreifen-
des Thema ist. Beteiligung der einzelnen Men-
schen realisiert sich notwendigerweise auf Ebene
des Quartiers und des Stadltteils. Daher sollen
auch die Formate abgestimmt und angepasst auf
das jeweilige Quartier sein. Die Mitwirkung der
Burgerinnen und Burger kann dann zum Kern
einer lebendigen Quartiersarbeit werden.

Aus ,Beteiligungs-Veranstaltungen® heraus ent-
wickeln sich regelmalf3ig Gruppen/ Initiativen fir
blrgerschaftlich getragenes Engagement. Es
zeigt sich, dass das besonders dort funktioniert,
wo sowohl wenig formalisierte (Bsp. Stadtteilkon-
ferenz) als auch ausgesprochen formale (Bsp.
Stadtseniorenrat) Strukturelemente kombiniert
werden. Entscheidend ist, dass sich die Men-
schen mit der Sache identifizieren, es erleben als
,€s ist unseres!”

Die Stadte streben an, Mitsprachemdglichkeiten
bei einer Vielzahl geeigneter und relevanter
Themen zu intensivieren. Die Legitimation fur die
(kommunal-) politische Partizipation muss nicht
zwingend durch Wabhl erfolgen, sondern leitet
sich aus der Motivation und dem eigenen Enga-
gement fir die eigene und dann die gemein-
schaftliche Sache (vgl. § 1 GemO) ab. Beteili-
gung und Engagement gehdren zusammen und
sind somit ,zwei Seiten einer Medaille®.

Mitarbeiter der Kommunalverwaltung sind in un-
terschiedlichen Rollen gefordert, wenn es um die
Beteiligung alterer Menschen geht: moderierend,
ermoglichend, unterstitzend, begleitend, hérend,
Stimme gebend, initiierend, aktivierend, motivie-
rend, informierend, Transparenz schaffend, koor-
dinierend,...

Ein Ziel der kommunalpolitisch Verantwortlichen
bei der generationengerechten Weiterentwick-
lung der Stadte sollte stets die Beteiligung mog-
lichst vieler unterschiedlicher Menschen, und
nicht immer nur die derselben Personen und
Gruppen, sein. Die beratende Mitwirkung sach-
kundiger Birger in unterschiedlichen Gemeinde-
ratsausschiussen kann bei der Befassung mit
Fragen des Lebens im Alter, Gesundheit und
Pflege ebenso sinnvoll sein, wie die Hinzuzie-
hung von Vertretern unterschiedlicher Organisa-
tionen.
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Aus Sicht des Stadtetags Baden-Wrttemberg ist
eine zentrale Motivation fir und bei der Beteili-
gung éalterer Menschen das Sichern des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts. Nur wenn es in
Zeiten des demografischen Wandels gelingt,
sowohl dem alteren Teil der Bevdlkerung als
auch den nachwachsenden Generationen Chan-
cen auf Teilhabe am Leben in der Stadtgesell-
schaft zu geben, werden wir die kommenden
individuellen und strukturellen Herausforderun-
gen gut bewaltigen kénnen.

INKLUSIVE
QUARTIERSENTWICKLUNG

Die Megatrends Globalisierung, Digitalisierung
und demografischer Wandel bringen enorme
gesellschaftliche Herausforderungen mit sich.
Diese kdnnen nur im Konkreten angegangen
werden, vor Ort in den Stadten und Gemeinden,
dort wo die Menschen leben. In den letzten Jah-
ren hat dabei die Ebene des Quartiers, der
Nachbarschaft, des Stadtteils, der Sozialraum
enorm an Bedeutung gewonnen.

Die inklusive Quartiersentwicklung ist dabei
gleichermalen Herausforderung und Ldsung fur
die jeweilige Kommune. ,Die Kommune* bedeu-
tet in diesem Zusammenhang, dass alle Akteure
im Trialog gefordert sind: Burgerinnen und Buir-
ger sowie zivilgesellschaftliche Gruppen und
Organisationen, Wirtschaftsunternehmen und
Marktteilnehmer, die Kommunalverwaltung und
ganz zentral die Kommunalpolitik, der Gemeinde-
rat.

Die Steuerung von Entwicklungsprozessen in
den Quartieren ist ureigene Aufgabe und Kompe-
tenz von Kommunalpolitik (Setzen des Rahmens)
und -verwaltung (Ausgestaltung des Rahmens).

Die Landesregierung hat die Unterstiitzung der
Kommunen bei der Quartiersentwicklung als
Aufgabe aus dem Koalitionsvertrag umzusetzen.
Das Ministerium fiir Soziales und Integration hat
die Landesstrategie Quartier 2020 zu einem poli-
tischen Leuchtturm erklart und mehrere Forder-
programme aufgelegt. Inhaltlich setzt sie dabei
zunachst im Handlungsfeld Pflege und beim Le-
ben im Alter an.



Im Rahmen des Gemeinsamen Kommunalen
Kompetenzzentrums Quartiersentwicklung und
durch die Fachberatung im KompetenzBereich
Quartiersentwicklung kann der Stéadtetag seine
Mitgliedstédte auf dem Weg zu inklusiven Quar-
tieren — mit umfassenden Teilhabechancen fir
alle Menschen in allen Lebensphasen — beglei-
ten.

Fur eine kiinftige Landesférderung ist aus Sicht
der Klein- und Mittelstadte vor allem wichtig, dass
nachhaltige Losungen passgenau fiir die jeweili-
ge Stadt entwickelt werden kdnnen. So vielfaltig
die 1.101 Kommunen in Baden-Wirttemberg
sind, so unterschiedlich sind auch die Bedarfe bei
der Quartiersentwicklung.

Fiur den Stadtetag ist klar, dass bei der Quartier-
sentwicklung alle Lebenslagen der Menschen
beachtet und somit die einzelnen Handlungsfel-
der miteinander verknulpft werden mussen. Die
neue Qualitat in der inklusiven Quartiersentwick-
lung liegt gerade im ganzheitlichen, interdiszipli-
naren und vernetzenden Ansatz. In diesem Sinne
erwarten die Stadte vom Land, dass die Lan-
desstrategie Quartier 2020 nicht nur ein Thema
des Sozialministeriums bleibt, sondern in und mit
allen Ressorts der Landesregierung entwickelt
und umgesetzt wird.

Um die vielseitigen Aufgaben bei der Quartiers-
entwicklung und im Quartiersmanagement dau-
erhaft in hoher Qualitat bearbeiten zu kénnen,
bedarf es qualifizierten Personals mit einem brei-
ten Kompetenzprofil. Aus Sicht der Klein- und
Mittelstadte wéare deshalb der angekiindigte Ein-
stieg des Landes in eine strukturelle Férderung
von Personalressourcen unabdingbar. Gute Bei-
spiele fur die enorme Ausbauwirkung der Forde-
rung von Personal bei den Kommunen sind die
Schulsozialarbeit und das Integrationsmanage-
ment.

Neben dem Personal sind fir die Menschen ver-
lasslich verfugbare Radume, beispielsweise in
Form von Quartiers-, Stadtteil- oder Familienzen-
tren oder Mehrgenerationenh&user, wichtige
Bausteine fiur Nachhaltigkeit der Férderung.

Aus Sicht der Kommunalverwaltung, die unter-
schiedlichste Forderprogramme abwickeln muss,
ist grundsatzlich eine Zusammenfuhrung und
passgenaue Ausgestaltung der einzelnen For-
derprogramme in einem ,Férderbaukasten” uner-
lasslich.
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Zum Thema INKLUSIVE QUARTIERE hat der
Stadtetag hat der Stadtetag Baden-W rttemberg
Erkenntnisse und kommunale Beispiele aus der
Praxis fiir die Praxis veroffentlicht. Diese Publika-
tion kann unter http://www.inklusive-
quartiere.de/ceasy/modules/resources/
main.php?id=1157&download=1 heruntergeladen
werden.

Der Stadtetag Baden-Wiirttemberg ist davon
Uberzeugt, dass mit den hier gemachten Vor-
schlagen die Klein- und Mittelstadte gemeinsam
mit ihren Landkreisen einen verbesserten Beitrag
leisten fUr ein Leben im Alter ihrer Blrgerinnen
und Burger und damit ihre Seniorenarbeit nach-
haltig weiterentwickeln.

IHR ANSPRECHPARTNER

Stadtetag Baden-Wirttemberg
Geschéftsstelle

Dezernat Il (Familie und Soziales)
KonigstralRe 2 | 70173 Stuttgart

Dezernent Benjamin Lachat

E benjamin.lachat@staedtetag-bw.de
T 0711 22921-30
www.staedtetag-bw.de
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